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Fel att tillimpa sarskilda tilltradeskrav for en utlandsk sokande

Anmailan

N N har i en anmilan, som kom in till Hogskoleverket den 2 maj 2007, ifrigasatt
Linkopings universitets hantering av hans ansékan till utbildning pa forskarniva. I
anmilan och senare skrivelser har han anfért i huvudsak foljande.

Han fick i december 2006 ett certifikat av en utbildningsansvarig vid Tema Vatten,
professor A A, att han skulle antas som doktorand vid institutionen. Direfter
annullerades certifikatet under motiveringen att universitetet enligt sina nya regler,
gillande fran juli 2007, inte kunde godta en privat finansiering av doktorandstudierna.
Han anser dock att certifikatet utgér ett bindande antagningsbeslut som inte kan
annulleras.

Hans antagningsprocess paborjades i december 2005. Han fick di veta att som
utlindsk student méste han antigen ha férsorjning frin ett utlindskt universitet eller ett
stipendium som ticker tre drs studiefinansiering. Han tog dirfor kontakt med ett flertal
universitet i Japan och férsokte forklara for dem de svenska reglerna samt fa dessa att
samarbeta med Linkdpings universitet. Detta lyckades dock inte. Han f6reslog dé att han
skulle férsorja sig sjilv under sin studietid. Prefekten B B svarade att hon inte motsatte
sig ett sidant uppligg. Trots detta hinde ingenting i hans drende och han borjade
fundera p4 att soka till ett annat universitet. Men da fick han frin C C ett nytt lofte om
hjilp och processen fortsatte. I december 2006 fick han det nimnda certifikatet frin
professor A A.

Innan han fick certifikatet i december 2006 fick han inte nigon information om att
han méste gora en formell ansékan om antagning till forskarutbildning. I mars 2007 tog
han kontakt med C C for att diskutera sin forskarutbildning. Férst dd fick han veta att
han méste gora en formell ansokan.

Han anser att universitetet har begitt fel gentemot honom och att dessa fel har
dsamkat honom en stor ekonomisk skada. Han yrkar dirf6r skadestand.
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Yttrande fran Linkopings universitet

Haogskoleverket har inhimtat yttrande frin Linkdpings universitet som har anfort i
huvudsak féljande.

Nir man antas som doktorand vid Temainstitutionen tilltrider man vanligen
samtidigt en doktorandanstillning omfattande fyra drs studiestodstid pd heltid om
arbetet fortskrider pa ett tillfredstillande sitt.

Nir Tema utlyser doktorandanstillningar 4r soktrycket starke. Vanligen 4r det mellan
30-40 sokande till varje anstillning. Det finns en ambition att anta grupper med
doktorander vid varje forskningsmiljé dven om enstaka antagningar ocksd férekommer.
Vanligen gors utlysningar vartannat eller vart tredje ar vid varje forskningsmiljo.

Beslut om antagning som doktorand ir delegerat frén filosofiska fakultetsstyrelsen till
Temainstitutionen. Doktorander antas huvudsakligen genom utlysningar av tillgingliga
doktorandplatser inklusive anstillning som doktorand. Ansékningarna bereds inom
respektive temas ldrargrupp/temanimnd och slutliga antagningsbeslut fattas av prefekten.

Professor A A 4r temaansvarig for Tema Vatten. Han har sedan drygt ett &r tillbaka
tillsammans med universitetslektorn C C haft dterkommande samtal och kontakter med
tidigare magisterstudenten vid Linképings universitet N N rérande hans entriigna
onskemal om att bli antagen som forskarstuderande vid temat.

Rahm har i sina kommentarer till anmilan framhéllit atc det "certifikat” som N N
dberopat nirmast ir ett "letter of intent”, framtaget i syfte att underlitta for N N i hans
anstringningar att f& doktorandstipendium frén Japan. Han liksom C C menar ocksa att
N N varit inférstddd med Temainstitutionens antagningsforfarande. Savil prefekten vid
Temainstitutionen som filosofiska fakultetsstyrelsens ordférande har ocksd med
hinvisning till gillande delegationsordning understrukit att intyget inte innebir nigot
bindande beslut om antagning av N N.

N N har i mitten av april 2007 meddelat att han fitt ett tredrigt stipendium frin en
japansk branschorganisation. I samma skede har han ocksi formellt inkommit med en
ansokan daterad den 30 mars 2007 om att bli antagen som forskarstuderande med stod
av “undantagsregeln” enligt 7 kap 36 § hogskoleférordningen. Ansékan har prévats av
berord temanimnd den 11 juni 2007, vilken foreslagit prefekten for Tema att besluta att
inte anta N N som forskarstuderande. Det beslut som styrelsen for Linkopings
universitet fattat viren 2007 betriffande férbittrade finansierings- och anstillningsvillkor
for forskarstuderande vid Linkdpings universitet dndrar inte pd ndgot sitt
forutsittningarna for en enskild behorig sokande att f3 sin ansékan om antagning prévad
enligt forordningens ”"undantagsreglering”.

Sammantaget anser Linkdpings universitet att N N har fitt sin ansokan om antagning
till forskarutbildning provad i den ordning som foreskrivs i hogskoleférordningen.

Ovrig utredning

Till sdvil N Ns skrivelser som till universitetets yttrande har bifogats en omfattande e-
post korrespondens och kopior av flera dokument, bl.a. det &beropade certifikatet frin
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den 13 december 2006, A As aterkallande i april 2007av sitt tidigare besked, A As
kommentarer av den 1 juni 2007 till N Ns anmilan, A As rekommendation till prefekten
den 8 juni 2007 och utdrag ur temanimnds protokoll den 11 juni 2007.

Haogskoleverket har ocksa tagit del av universitetets antagningsordning beslutad den 3
februari 2006 och av universitetsstyrelsens beslut den 2 april 2007 om anstillningsformer
for doktorander.

I antagningsordningen anges bl.a. foljande. ”Antagning till forskarutbildning bér dir
sd 4r mojligt ske samlat efter det att information givits om antalet tillgingliga platser.
Frigor om antagning avgérs av fakultetsnimnd med beaktande av bestimmelserna i
hogskolelag och hogskoleférordning.” Av universitetets yttrande framgar att beslut om
antagning ir delegerat frn filosofiska fakultetsstyrelsen till Temainstitutionen och att
ansokningarna bereds inom respektive temas lirargrupp/temanimnd samt att slutliga
antagningsbeslut fattas av prefekten.

I certifikatet den 13 december 2006 anges bl.a. foljande: Tema Vatten i natur och
samhiille vid Linkdpings Universitet kommer att anta N N som doktorand frin viren
2007. Han kommer d4 att antas tillsammans med en ny grupp doktorander som alla
borjar med gemensamma kurser.”

Av universitetsstyrelsens beslut om anstillningsformer for doktorander den 2 april
2007 framgar bl.a. att universitetets strivan ir att anstillning som doktorand inom tre &r
skall vara den enda forekommande studiestddsformen i forskarutbildningen samt att
rektor ges i uppdrag att verka f6r att sidana externa finansidrer, som for nirvarande
limnar st6d till doktorander i form av stipendier direke till de studerande, i stillet skall
formas att limna motsvarande bidrag till universitetet att anvindas som bas for
studiestod till berérda doktorander.

I ett elektroniskt meddelande den 4 april 2007 ¢ill N N uppgav A A att
universitetsstyrelsen har fattat ett beslut om att i princip alla doktorander skall vara
anstillda med undantag av utrikes studerande som har finansiering frin hemlandet,
hemuniversitetet eller motsvarande och att det besked om antagningskrav N N fick
tidigare inte lingre ir gillande. Han uppgav vidare att universitetet inte lingre godtar en
privat finansiering och att dirmed faller méjligheten att anta N N som doktorand vid
Tema Vatten. Han lade ocks3 till att den ursprungliga tanken om finansiering via
stipendium eller stéd frin handledaren eller hemuniversitetet ater idr akeuell.

Den 28 april 2007 gjorde N N en anmiilan till Hégskoleverket. Av A As kommentarer
den 1 juni 2007 till N Ns anmilan framgér bl.a. att N N meddelade den 19 april 2007
att han fick ett tredrigt stipendium frén en japansk branschorganisation och att han
samtidigt skickade in sin ansokan. A A upplyste dd N N att hans drende kunde droja lite
pd grund av en pégidende ansokningsperiod och bad honom om tilamod. En vecka senare
blev han dock anmild av N N till universitetets jurister och till Hogskoleverket.

I rekommendationen till prefekten den 8 juni 2007 uppgav A A bl.a. att det inte fanns
ndgon limplig huvudhandledare, villig att ta pé sig handledaransvaret f6r den sokande
samt att de ekonomiska férutsittningarna inte var uppfyllda varfor temanimnden
rekommenderade att inte anta N N till forskarutbildning vid Tema Vatten.
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Hogskoleverket har inhimtat ett beslut den 12 juni 2007 av prefekten vid
Institutionen f6r Tema Vatten, B B om att inte anta N N till forskarutbildningen pa
grund av att det saknas limpliga handledare och finansiering for genomférande av
forskarstudier. Detta beslut har av N N 6verklagats till Overklagandenimnden for
hogskolan (ONH) pa den grunden att beslutet strider mot diskrimineringsforbuden i
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan. Overklagandet, reg.nr
46-731-07, utreds for nirvarande av ONH.

Bedomning

Rattsliga utgangspunkter

17 kap. 34 — 42 §§ hogskoleforordningen (1993:100), finns bestimmelser om tilleride
till utbildning pa forskarniva. Dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 januari 2007.
Innan dess fanns det bestimmelser om tilltride till forskarutbildning i 9 kap.
hagskoleférordningen. De i detta drende aktuella bestimmelserna om
antagningsforfarande, antagningsvillkor och studiefinansiering har i tillimpliga delar haft
i huvudsak samma lydelse redan fore den 1 januari 2007.

Av dessa bestimmelser framggr att till utbildning pé forskarnivd endast fr antas s3
ménga doktorander som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i vrigt
och som har studiefinansiering. For att bli antagen krivs det att s6kanden har
grundliggande behérighet och den sirskilda behdrighet som fakultetsnimnden kan ha
foreskrivit samt bedoms ha sddan férmaga i 6vrigt som behovs for att tillgodogora sig
utbildningen.

Betriffande krav pa studiefinansiering anges att fakultetsnimnden far anta bara
sokande som anstills som doktorand eller som beviljas utbildningsbidrag f6r
doktorander. Fakultetsnimnden fir dock anta doktorander som har nigon annan form
av studiefinansiering, om nimnden bedomer att finansieringen kan sikras under hela
utbildningen och att s6kanden kan 4dgna s stor del av sin tid at utbildningen att den kan
slutféras inom fyra &r vad giller licentiatexamen och &tta &r vad giller doktorsexamen.

Av bestimmelserna framgar ocksa att frigor om antagning avgérs av hogskolan. Den
som vill antas skall anmila det inom den tid och i den ordning som hsgskolan
bestimmer.

Universitetets hantering av N Ns 6nskan att bli antagen till utbildning pa
forskarniva

Av utredningen framgr att N N ar 2006 tog en masterexamen pd Tema Vatten vid
Linkdpings universitet och uttryckte direfter sin 6nskan att bli antagen till utbildning pd
forskarniva.

Enligt universitetets yttrande antas doktorander huvudsakligen genom utlysningar av
tillgingliga doktorandplatser inklusive anstillning som doktorand. N N har dock inte
erbjudits att soka tilleride till utbildningen i vanlig ordning utan fitt information om att
han som utlindsk student maste ha en annan form av studiefinansiering 4n anstillning
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som doktorand eller utbildningsbidrag for doktorander. N N har dirfor gjort olika
forsok for att fa finansiering for sin utbildning frin sitt hemland Japan. Han gjorde en
formell ansékan forst den 30 mars 2007 efter att ha fitt ett tredrigt stipendium frin en
japansk branschorganisation. Han fick di besked att hans drende kunde dréja lite pa
grund av en pdgiende ansokningsperiod. N N gjorde anmilan till Hégskoleverket den 28
april 2007. Hans ansékan prévades i juni 2007 enligt, som universitetet hade uttrycke
det, férordningens “undantagsreglering” och avslogs under hinvisning till att det
saknades limpliga handledare och finansiering.

Hogskoleverket anser att det inte finns ndgot rittsligt stéd for att undanta utlindska
studenter frin ett gingse antagningsforfarande. ”Undantagsreglering” dvs. méjligheten
att efter en bedomning av fakultetsnimnden antas med en annan form av
studiefinansiering 4n anstillning som doktorand eller utbildningsbidrag f6r doktorander
giller for sdvil svenska som utlindska sokanden. Det betyder att det finns méjlighet dven
for utlindska sokanden att f anstillning som doktorand eller utbildningsbidrag for
doktorander. N N borde siledes ha upplysts om nodvindigheten att limna en skriftlig
ansokan hos en behorig beslutsfattare redan dd han informellt anmilde sitt intresse for
forskarutbildningen och fi en formell prévning. En sddan prévning skulle di
formodligen redan pd ett tidigare stadium kunnat ge besked om antalet tillgingliga
platser, limpliga handledare, finansieringsméjligheter m.m. Genom att inte frén bérjan
genomfora en foreskriven provning utan i stillet informera N N om att han méste skaffa
sig en studiefinansiering innan hans ansokan kunde prévas har han under en ling tid
stillts i en ytterst osdker situation. Hogskoleverket riktar dirfér kritik mot Linkdpings
universitet for att inte ha hanterat N N tydligt uttryckta intresse for att antas till
forskarutbildning i enlighet med gillande regler.

Certifikat om antagning

I det i december 2006 av den utbildningsansvarige professorn A A utfirdade certifikatet
har intygats att N N kommer att antas till forskarutbildningen tillsammans med en
grupp andra doktorander. Certifikatet kan inte ses som ett antagningsbeslut men ger
intryck av att N N var inne i ett antagningsférfarande och skulle antas. Av utredningen
har dock framggtt att N Ns anmiilda intresse har handlagts utanf6r det ordinarie
ansokningsforfarandet och att hans ansokan senare har avslagits. Det ter sig dirfor som
olampligt att i universitetets namn utfirda intyg som kan missf6rstds, dven om
certifikatet har utfirdats for att underlitta for N N att soka stipendier eller annat
ekonomiskt stod for hans eventuella framtida studier. Det senare beskedet om att det
som tidigare har sagts om antagningskrav inte lingre giller miste ocksd ha tett sig
forvirrande f6r N N. Universitetet fortjinar darfor kritik for att ha limnat motstridiga
och oklara besked om antagningsvillkor.

Uppféljning av drendet och 6verlamnande till JK

Hagskoleverket avser att folja upp vilka atgirder Linkopings universitet har vidtagit med
anledning av Hégskoleverkets stillningstaganden.
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N Ns begiran om skadestdnd éverlimnas till Justitiekanslern (JK) for en eventuell
drgird.

P& Hogskoleverkets vignar

Eva Westberg
Chefsjurist

Teresa Edelman
Verksjurist
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NN
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