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Inledning

Till skillnad fran studier pa grund- och avancerad niva, dér innehallet i utbildningarna
ar tamligen preciserat och forutbestamt, ar utbildning pa forskarniva i hég grad indivi-
dualiserad utifran den enskilda doktoranden och dennas val av &mne. For varje &mne
som uthildning pa forskarniva anordnas i ska det visserligen, enligt 6 kap. 26 och

27 88 hogskoleforordningen (1993:100), HF, finnas en allmén studieplan dér bland
annat det huvudsakliga innehallet i utbildningen ska framga. Den allmanna studie-
planen anger dock inte vad den enskilda doktoranden ska gora eller uppna i sina stu-
dier, eller vad laroséatet ska bistd med. Dessa uppgifter ska istéllet finnas i den indivi-
duella studieplan som enligt 6 kap. 29 § HF ska upprattas for varje doktorand. Denna
paragraf lyder:

For varje doktorand ska det uppréttas en individuell studieplan. Planen
ska innehalla hogskolans och doktorandens ataganden och en tidsplan for
doktorandens utbildning. Planen ska beslutas efter samrad med doktoran-
den och hans eller hennes handledare.

Den individuella studieplanen ska regelbundet foljas upp och efter
samrad med doktoranden och hans eller hennes handledare &ndras av
hogskolan i den utstrackning som behdvs. Uthildningstiden far forlangas
bara om det finns sarskilda skal for det. Sadana skal kan vara ledighet pa
grund av sjukdom, ledighet for tjanstgoring inom totalférsvaret eller for
fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och studentorganisa-
tioner eller foraldraledighet.

Universitetskanslersambetet (UKA) har under hésten 2015 genomfort ett gransk-
ningsprojekt av individuella studieplaner for doktorander. Granskningen ska ses som
en kartlaggning av hur vél laroséatena uppfyller de formella krav pa en individuell stu-
dieplan som stélls i forfattningstexten, och tar inte stallning till innehallet i studiepla-
nen eller om doktoranden har forutséttningar att nd mélen for utbildningen. UKA har
ocksa under 2015 startat ett pilotprojekt rérande kvalitetsutvardering av forskarutbild-
ningarna dar bland annat de individuella studieplanerna fungerar som underlag, men
dessa tva projekt ska inte sammanblandas.

I december 2014 fick de 25 statliga laroséten som bedriver forskarutbildning
information fran UKA om att granskningen skulle komma att genomféras under hos-
ten 2015. Larosatena ombads sedan att komma in med en lista 6ver samtliga antagna
doktorander vid larosatet som inte hade avslutat sin utbildning, samt ange vilka regler
larosétet har for hur ofta en individuell studieplan ska foljas upp. Utifran dessa listor
valde UKA slumpvis ut ett antal doktorander. Huvudprincipen var att ta stickprov péa
fem procent av doktoranderna vid respektive laroséte, eller minst fem doktorander.
Fran denna huvudprincip gjordes vissa justeringar, och totalt valdes 928 doktorander
ut. Larosétena skulle sedan senast den 30 september 2015 komma in med kopior av
de individuella studieplanerna for de utvalda doktoranderna. Av underlaget skulle
framgé vem som hade beslutat om den individuella studieplanen, om samréad hade
skett med doktorand och handledare, samt vid vilket eller vilka datum uppféljning av
studieplanen hade skett.

Granskningen har omfattat alla individuella studieplaner som har skickats in till
UKA for respektive doktorand, inte bara den senast upprattade.
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Sist i rapporten finns en sammanstallning av resultatet. UKA vill poangtera att det
ror sig om ett urval av doktorander, och att resultatet for samtliga doktorander kanske
skulle se annorlunda ut. UKA utgér fran att samtliga larosaten ser over vad som maste
atgardas och vad som kan forbattras i de individuella studieplanerna.

Enligt 12 kap. 2 § punkten 5 HF far beslut att dra in resurser for en doktorands
utbildning enligt 6 kap. 30 § och beslut att en doktorand inte ska fa tillbaka resurserna
enligt 6 kap. 31 § dverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (ONH). |
denna rapport kommer ett antal avgéranden fran ONH rérande indragning av en dok-
torands resurser att refereras till.1 I sin prévning tar ONH hansyn till bland annat om
en individuell studieplan finns och hur den i sa fall &r utformad vad géller ataganden
och tidsplan. Eftersom ett beslut om att dra in eller aterfa resurser kan prévas av
ONH, kan UKA inte ta stéllning till om de individuella studieplaner som har skickats
in till UKA skulle hélla i en provning av ONH.

1 Samtliga refererade beslut finns p4 ONH:s webbplats www.onh.se
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Sammanfattning

UKA har under 2015 granskat drygt 900 individuella studieplaner. Granskningen
visar att det for de flesta av doktoranderna finns en individuell studieplan, vilket ar
positivt. Det finns emellertid brister i innehallet i ett antal studieplaner. Den mest fre-
kventa ar brister avseende regelbunden uppfdljning. Dar finns det brister i cirka 41
procent av de granskade studieplanerna. Aven vad géller hogskolans &taganden finns
det brister i cirka 23 procent av studieplanerna. Déremot &r det bara i cirka 4 procent
av planerna dar doktorandens ataganden inte framgar. Tidsplan saknas i cirka 22 pro-
cent av studieplanerna. Vad sedan géller sjalva faststallandet av den individuella stu-
dieplanen saknas uppgift om att den har beslutats i cirka 18 procent av planerna, och i
cirka 16 respektive 17 procent saknas uppgift om att samrad har skett med handledare
respektive doktorand. UKA utgar fran att samtliga laroséten ser éver vad som maste
atgardas och vad som kan forbattras i de individuella studieplanerna.
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Finns en individuell studieplan
for varje doktorand?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att for varje doktorand ska det uppréttas en individuell
studieplan.

Forskarstudier ar i mycket hog grad individualiserade, och innehallet i utbild-
ningen ar anpassat till respektive doktorand. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det
saledes mycket viktigt att det finns en individuell studieplan, sa att saval doktoranden
som laroséatet vet vad utbildningen ska innehalla och hur den ska genomforas. Det
aligger larosatet att se till att en sddan plan upprattas. Om en individuell studieplan
saknas kan ett beslut av larosatet om att dra in resurser for en doktorand underk&nnas
av ONH.

ONH har i ett beslut rérande indragning av handledning och andra resurser for en
doktorand (beslut 2001-08-22, reg.nr. 49-229-01) anfort att det for att en indragning
ska kunna komma i fraga, far det anses vara en grundlaggande férutsattning att laro-
sétet har faststéllt en skriftlig individuell studieplan for doktoranden. | det aktuella
arendet hade larosatet inte faststallt ndgon sadan, och inte heller kunde en muntlig
dverenskommelse som traffats avseende planerna for upplégget av doktorandens
utbildning och de detaljerade anvisningar handledaren ma ha lamnat fortlopande
ersétta en individuell studieplan i enlighet med hdgskoleférordningens bestdmmelser.
ONH bifoll darfor doktorandens éverklagande.

UKA:s granskning

UKA har begart in individuella studieplaner for 928 slumpméssigt utvalda dokto-
rander. Ambetet har fatt in studieplaner for 899 doktorander, eller godtagbara forkla-
ringar fran laroséatet till varfor en doktorand inte har en individuell studieplan, till
exempel darfor att doktoranden nyligen har antagits och en studieplan darfor inte har
hunnit upprattats &nnu, eller att doktoranden avsade sig sin studieplats kort efter
antagningen. Detta galler 12 doktorander.

UKA ser positivt pa att larosatena for den allra storsta delen av doktoranderna har
uppréttat en individuell studieplan. Det saknas emellertid individuella studieplaner for
17 doktorander, knappt 2 procent, varav 16 fran samma laroséte (Lunds universitet).
En forklaring som lamnats &r bland annat att studieplanen inte finns i larosatets
elektroniska system utan endast hos doktoranden, och nagon studieplan har darfor
inte kunnat skickas in till UKA. UKA vill har poangtera att det &r larosétet som
ansvarar for att en individuell studieplan upprattas. Den individuella studieplanen &r
ddrmed en allman handling som ska forvaras av larosatet. UKA utgdr frén att Lunds
universitet vidtar nddvandiga atgarder for att sakerstalla att studieplanerna forvaras av
universitetet.
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Framgar hdogskolans och
doktorandens ataganden?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att den individuella studieplanen ska innehalla hogskolans
och doktorandens ataganden.

Regeringen har i prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, s 102, anfort bland annat att
studieplanen bor upprattas vid antagningen och klart ange dels doktorandens, dels
fakultetsnamndens ataganden, till exempel vad géller doktorandens tillgang till hand-
ledning och 6vriga resurser. Vidare anfors att det bor vara mojligt att besluta att en
doktorand inte langre ska fa ta hogskolans resurser i ansprak om doktoranden skulle
ha mycket liten framgang i studierna och detta inte beror pa orsaker som foraldrale-
dighet, sjukdom, militartjanst eller liknande. Om doktoranden i véasentlig man har
misslyckats med att uppfylla sina ataganden enligt den individuella studieplanen, bor
fakultetsndmnden kunna besluta att doktoranden inte langre ska ha rétt till handled-
ning, arbetsplats och dvriga resurser. Vid bedomningen ska vagas in i vilken man
fakultetsnamndens ataganden enligt studieplanen uppfyllts, till exempel vad galler
handledningen.

Hogskolans ataganden

Det finns varken i forarbeten eller i forfattningstexten nagon narmare precisering av
vad hogskolans ataganden innebér, utan ovan namnda propositionsuttalande namner
bara handledning, arbetsplats och 6vriga resurser. Med hansyn till att forskarstudier
ror vitt skilda amnen med olika krav pa till exempel handledare och tillgang till
arbetsplats och utrustning, kan nagon uttdmmande uppréakning heller inte géras. En
doktorand som forskar i ett &mne som kraver tillgang till ett fullt utrustat laboratorium
behdver sjalvfallet storre ataganden fran laroséatets sida an en doktorand som bedriver
en helt teoretisk forskning som kan utforas vid ett skrivbord.

ONH har i ett beslut rérande indragning av handledning och andra resurser for en
doktorand (2009-12-18, reg.nr 451-477-09) konstaterat att den individuella studiepla-
nen enligt namndens mening hade en nagot bristfallig utformning och inte tydligt
angav universitetets egna ataganden gentemot doktoranden. Doktoranden hade emel-
lertid inte fullgjort sina ataganden, och vid en samlad bedémning av omstandighet-
erna i arendet kom ONH fram till att doktorandens 6verklagande skulle avslas.

UKA:s granskning

UKA:s granskning av individuella studieplaner omfattar en rad olika &mnen med
varierande krav pa ataganden fran lirosatets sida. UKA har i denna granskning lagt en
miniminiva innebarande att det av studieplanen ska framga omfattningen av handled-
ningen i timmar. | vissa studieplaner framgar inte antalet handledningstimmar, men
istallet framgér andra ataganden fran hogskolans sida, vilket UKA har accepterat.

Granskningen visar att beskrivningen av larosatets ataganden varierar stort. | vissa
fall finns noggranna specificeringar av handledartid och vilken tillgang doktoranden
ska fa till arbetsrum och Gvriga lokaler, datorer och annan utrustning, och deltagande i
personalaktiviteter. | andra fall anges enbart hur manga handledartimmar doktoranden
ska fa.
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Granskningen visar ocksa att det i cirka 23 procent av de individuella studiepla-
nerna som granskats helt saknas beskrivningar av larosatets ataganden. De laroséten
som har storst brister vad géller larosétets ataganden ar Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), 61 procent, Uppsala universitet, 40 procent, Umea universitet, 33 procent, och
Goteborgs universitet, 30 procent. Detta forsvarar for doktoranden att veta vad denna
kan forvanta sig av larosatet. Det kan ocksa innebara att ONH vid en provning av ett
Overklagande av ett beslut om indragning av resurser anser att larosétet har brustit i
sina ataganden och darfor bifaller 6verklagandet.

Doktorandens ataganden

Doktorandens ataganden kan vara allt fran att delta i olika kurser och konferenser till
att genomfdra olika delmoment av sin forskning och sedan slutféra forskningen
genom sin avhandling. Om doktorandens ataganden inte framgar tillrackligt tydligt av
den individuella studieplanen kan detta innebéra att larosétet inte har mojlighet att se
om en doktorand fullféljer sina studier enligt plan och vid behov stétta doktoranden,
eller dra in resurser fran doktoranden.

ONH har i ett beslut rérande indragning av handledning och andra resurser for en
doktorand (2015-06-12, reg.nr 245-259-15) bifallit ett 6verklagande fran en dokto-
rand eftersom det av dokumentationen och 6vrig utredning i drendet inte hade visats
att doktoranden hade ésidosatt sina taganden enligt den individuella studieplanen.
Den aktuella studieplanen var nér det géllde progressionen i doktorandens utbildning
mycket knapphandig, vilket ocksa larosatet vidgatt.

UKA:s granskning

Av de flesta granskade studieplaner framgar doktorandens ataganden i nagon grad,
men i cirka 4 procent av studieplanerna saknas detta helt, vilket innebér att saval
doktorand som laroséte inte har mojlighet att kontrollera om doktorandens studier
fortskrider enligt plan.
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Finns en tidsplan?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att den individuella studieplanen ska innehalla en tidsplan
for doktorandens utbildning.

Tidsplanen &r nara forknippad med doktorandens ataganden och uppfdljningen av
den individuella studieplanen, och ska visa nér de olika momenten i utbildningen &r
planerade att genomforas. Tidsplanen ska ses om ett verktyg for saval laroséate som
doktorand for att kunna se om studierna fortskrider i den takt som &r planerat.

ONH har i ett beslut rérande indragning av handledning och andra resurser for en
doktorand (2005-02-18, reg.nr 451-1105-04) anfort att det av utredningen i det aktu-
ella arendet framgick att doktoranden inte uppfyllt de tidsplaner som de individuella
studieplanerna angav. Namnden fann att doktoranden i vasentlig utstrackning hade
asidosatt sina ataganden enligt den individuella studieplanen, och dverklagandet
avslogs darfor.

UKA:s granskning

I en stor del av de granskade studieplanerna finns det nagon form av tidsplan. Utform-
ningen av tidsplanerna varierar mellan att endast ange vilka kurser doktoranden ska
lasa den ndrmaste terminen, till att utforligt beskriva nar alla moment i utbildningen
ska genomforas. | cirka 22 procent av de individuella studieplaner som granskats sak-
nas dock tidsplan helt. De larosaten som har storst brister vad géller tidsplan ar Karo-
linska institutet (K1), 66 procent, Luled tekniska universitet, 44 procent, och Uppsala
universitet, 38 procent. Aven detta forsvarar for doktorand och laroséate att ha kontroll
over studiernas fortskridande.
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Ar den individuella
studieplanen beslutad?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att den individuella studieplanen ska beslutas.

En individuell studieplan &r att anse som ett myndighetsbeslut, och den ska sale-
des faststallas genom att den skrivs under. | forfattningstexten finns inget angett om
vem vid larosétet som ska besluta om den individuella studieplanen, utan detta ar upp
till respektive larosate att besluta om i sin arbets- och delegationsordning. UKA:s
granskning har darfor inte omfattat om det ar en behorig person som har beslutat om
den individuella studieplanen, utan det har varit tillrackligt att nagon har fattat beslu-
tet.

I vissa fall har de individuella studieplanerna for flera doktorander beslutats
genom ett gemensamt protokoll, vilket &r i sin ordning.

UKA har gjort bedomningen utifran om de individuella studieplanerna som har
skickats in faktiskt &r underskrivna av beslutsfattare eller inte. Det forekommer att
larosétet har skickat in allménna rutinbeskrivningar och liknande dér det anges att
individuella studieplaner signeras digitalt. De studieplaner som har skickats in har sa-
ledes inte varit underskrivna av beslutsfattare (Malardalens hogskola). UKA avser att
utreda fragan om digital signering i sarskild ordning.

ONH har i ett beslut rérande indragning av handledning och andra resurser (2006-
03-17, reg.nr 451-462-05) konstaterat att savitt framgar av handlingarna i det aktuella
arendet hade doktorandens studieplaner inte i formell mening faststéllts genom ett
skriftligt forvaltningsbeslut, och att detta var en viss brist i universitetets forfarande.
Vid den aktuella institutionen tycktes dock synsattet rada att faststallande skedde
genom att handledaren undertecknade studieplanen, vilket ocksa skett. Studieplanen
hade ocksa i praktiken godtagits och tillampats av institutionen, och det hade inte
forelegat nagon tvekan om vad doktorandens ataganden varit enligt studieplanen.
ONH fann darfor att den angivna bristen inte foranledde namnden att undanroja
beslutet.

UKA:s granskning

I cirka 18 procent av de individuella studieplaner som granskats saknas uppgift om
att den har beslutats. De larosaten som har storst brister vad galler om den individu-
ella studieplanen &r beslutad &r Lunds universitet, 46 procent, och Stockholms
universitet, 32 procent. Betraffande Malardalens hogskola kommer UKA att i sérskild
ordning utreda om de individuella studieplanerna ar beslutade.
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Har samrad med doktoranden
och hans eller hennes
handledare skett?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att den individuella studieplanen ska beslutas efter samrad
med doktoranden och hans eller hennes handledare.

For att den individuella studieplanen ska vara ett anvandbart dokument kravs att
saval doktoranden som dennas handledare har varit delaktiga i upprattandet och upp-
foljningen. | prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, s 102, anfor regeringen bland annat
att det bor pa lampligt satt dokumenteras att bade handledare och doktorand har tagit
del av den individuella studieplanen for att inskarpa betydelsen av den.

UKA har gjort bedomningen utifran om det av de individuella studieplanerna som
har skickats in faktiskt framgar om samrad har skett med handledare och doktorand.
Det forekommer att larosétet har skickat in allménna rutinbeskrivningar och liknande
dar det anges att individuella studieplaner signeras digitalt. Av de studieplaner som
har skickats in framgar saledes inte om samrad har skett (Mittuniversitetet och Mélar-
dalens higskola). UKA avser att utreda frdgan om digital signering i sarskild ordning.

Det &r som tidigare ndmnts larosétet som ansvarar for att en individuell studieplan
upprattas och beslutas. Av forfattningstexten framgar att detta ska ske efter samrad
med bland annat doktoranden. Detta ska inte tolkas som att doktoranden ovillkorligen
maste samtycka till studieplanen. For det fall en doktorand inte samtycker till den
individuella studieplanen bor detta framga av studieplanen, till exempel genom en
notering om att samrad har skett men att doktoranden inte samtycker till innehallet.

UKA:s granskning

| cirka 16 procent av de granskade studieplanerna saknas uppgift om att samrad
har skett med handledare. I cirka 17 procent saknas uppgift om att samrad har skett
med doktoranden. De larosaten som har storst brister vad géller samrad med handle-
dare och doktorand ar Orebro universitet, 53 respektive 53 procent, och Lunds
universitet, 43 respektive 45 procent. Betraffande Mittuniversitetet och Malardalens
hogskola kommer UKA att i sarskild ordning utreda om de individuella
studieplanerna &r beslutade i samrad med doktorand och handledare.
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Har den individuella
studieplanen foljts upp
regelbundet?

Av 6 kap. 29 § HF framgar att den individuella studieplanen regelbundet ska féljas
upp och andras av hégskolan i den utstrackning som behovs.

Uppféljningen ar ett verktyg for saval larosate som doktorand for att se om studi-
erna fortskrider som planerat, eller om nagon forandring behéver géras. Det finns
numera ingen precisering i forfattningstexten av vad regelbundet innebér, utan det ar
nagot som varje larosite sjalvt ska ta stallning till. UKA har for att kunna granska om
de individuella studieplanerna foljs upp regelbundet bett larosétena att i sina svar
ange hur ofta en individuell studieplan ska foljas upp. Samtliga larosaten har angett
att de individuella studieplanerna ska féljas upp arligen, var tolfte manad eller lik-
nande. Ambetets granskning har darmed utgatt fran detta.

UKA har i den information som lamnats till larosatena om vilket material som ska
lamnas in angett att det av underlaget ska framga vid vilket eller vilka datum uppfél;j-
ningen hade skett. Ambetets granskning har sledes utgétt frén att de individuella stu-
dieplaner som har skickats in ocksa ar de som finns for respektive student.

UKA:s granskning

I cirka 41 procent av de granskade studieplanerna finns det brister i uppféljningen.
Bristerna varierar mellan att larosétet har drojt med att uppratta den forsta individu-
ella studieplanen, att det har gatt mer an den av larosétet angivna tiden mellan upp-
féljningarna, och att uppféljningar helt saknas efter att den forsta studieplanen har
uppréttats. De larosdten som har storst brister vad géller uppféljning av de individu-
ella studieplanerna &r Lunds universitet, 63 procent, SLU, 61 procent, Uppsala uni-
versitet, 49 procent, Kungl. Tekniska hégskolan (KTH), 45 procent, Géteborgs uni-
versitet, 36 procent, och Kl, 34 procent.
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Bilaga, resultat av

granskningen
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Blekinge tekniska 5 0% 20 % 0% 0% 0% 0% 0% 60 %
hoégskola
Gymnastik- och 5 0% 20% 0% 0% 20% 40 % 40 % 20%
idrottshégskolan
Hoégskolan Dalarna 5 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hogskolan i Boras 5 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hoégskolan i Gavle 5 0% 100 % 0% 0% 0% 0% 20 % 0%
Hoégskolan i Halmstad 5 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hodgskolan i Skévde 5 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hogskolan Vast 5 0% 0% 0% 0% 20% 20% 20% 20%
Sodertdorns hogskola 5 0% 0% 0% 20% 60 % 0% 0% 40 %
Malmé hégskola 9 0% 11% 0% 0% 11% 0% 0% 0%
Karlstads universitet 12 0% 17% 0% 0% 0% 0% 0% 50 %
Mittuniversitetet 12 0% 8% 0% 0% 0% Under Under 8%

utredning utredning
Méalardalens hégskola 12 0% 8% 17% 8% Under Under Under 58 %
utredning utredning utredning

Linnéuniversitetet 13 0% 62 % 0% 0% 8% 8% 8% 23%
Orebro universitet 19 0% 11% 5% 5% 0% 53 % 53 % 21%
Lulea tekniska universitet 25 0% 24% 0% 44 % 0% 0% 0% 40 %
Sveriges 31 0% 61 % 6 % 6 % 10 % 3% 3% 61%
lantbruksuniversitet
Umea universitet 49 0% 33% 4% 6 % 16 % 4% 4% 29%
Linkdpings universitet 54 0% 13% 0% 7% 7% 0% 0% 27%
Stockholms universitet 66 0% 26 % 2% 3% 32% 6% 3% 23%
Kungl. Tekniska 76 1% 22% 17 % 29% 4% 3% 3% 45 %
hoégskolan
Goteborgs universitet 88 0% 30 % 5% 14 % 14 % 17 % 19 % 36 %
Karolinska institutet 110 0% 7% 2% 66 % 8% 8% 10 % 34 %
Uppsala universitet 126 0% 40 % 8% 38% 5% 1% 2% 49 %
Lunds universitet 181 9% 15 % 1% 14 % 46 % 43 % 45 % 63 %
Totalt 928 2% 23% 4% 22% 18 % 16 % 17 % 41%
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapsnation. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

www.uka.se
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