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Anmalan mot Stockholms universitet angaende langsam
handlaggning av ett arende om indragning av resurser
och utebliven fornyelse av doktorandanstallning

Beslutet i korthet: Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) har anmalt
Stockholms universitet for bland annat langsam handlaggning av ett arende om
indragning av en doktorands resurser och for att doktorandens anstallning inte fornyades
under handlaggningen av arendet.

Stockholms universitet har medgett att handlaggningstiden i har varit 1ang och att den i
liknande drenden riskerar att fordréjas med hansyn till bland annat att beredningen sker i
olika kollegiala beslutande organ pa flera nivaer inom universitetet. Nar det galler
anstallningen beddémde universitetet att det fanns skal att inte fornya den.

Universitetskanslersambetet (UKA) bedémer att handlaggningstiden om drygt tio
manader i det aktuella drendet om indragning av resurser inte kan anses uppfylla
skyndsamhetskravet i 9 8 forsta stycket forvaltningslagen (2017:900). Av utredningen
framgar att en anledning till den langsamma handlaggningen har varit den interna
beredningsgangen genom fyra olika organ inom Stockholms universitet innan slutligt
beslut fattades. Stockholms universitet kritiseras for den langa handlaggningstiden av
arendet. Larosatet har upplyst om att handlaggningsordningen och beslutsprocessen for
denna typ av arenden kommer att ses Over i syfte att minska handlaggningstiden dar det
ar mojligt. UKA forutsatter att sa sker och finner inte skal att vidta nagra ytterligare
atgarder med anledning av den ovan uttalade kritiken.

Vad galler frédgan om fornyelse av anstallningen konstaterar UKA att det av 6 kap. 30 §
andra stycket hdgskoleforordningen (1993:100), HF, framgar att doktorandanstéllningen
maste ha l6pt ut nar laroséatet fattar beslut om att dra in en doktorands handledning och
andra resurser. Det finns daremot inget som hindrar att ett larosate inleder ett sadant
arende nar doktoranden fortfarande ar anstélld. Av 5 kap. 7 8 HF framgar &ven att en
anstallning som doktorand far férnyas med hogst tva ar i taget. Det finns féljaktligen inte
heller nagot hinder mot att ett larosate fornyar anstallningen under kortare perioder,
exempelvis under handldggningen av ett arende om indragning av handledning och andra
resurser. Nagot krav pa larosatet att fornya anstallningen finns daremot inte. Det finns
inte heller, som SULF hévdat i drendet, nagot krav pa att larosatet bara i yttersta
undantagsfall ska avsta fran att fornya anstallningen. Av HF framgar endast att vid
beddmningen av om en doktorand ska anstdllas ska avseende féstas vid doktorandens
formaga att tillgodogora sig forskarutbildning.
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Trots detta anser UKA att det anmalda fallet &r otillfredsstallande hanterat av Stockholms
universitet, eftersom beslutet att dra in doktorandens resurser fattats forst ett ar efter att
anstallningen som doktorand upphort. Ambetet utgér fran att Stockholms universitet
genomfor de atgarder som behovs for att undvika liknande situationer i framtiden.

Anmalan

Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) har i en anmélan till Universitets-
kanslersambetet (UKA) den 1 juli 2019 mot Stockholms universitet anfort i huvudsak
foljande.

Bakgrund

NN antogs i september 2015 som doktorand i medie- och kommunikationsvetenskap vid
institutionen for mediestudier, Stockholms universitet. Den 31 oktober 2018 begérde
institutionsstyrelsen att humanistiska fakulteten skulle begara att omradesnamnden for
humanvetenskap ska foresla rektor att dra in hans rétt till handledning och andra resurser.
Samma dag avslutades NNs anstéllning som doktorand i samband med att hans
anstallningsavtal da lopte ut.

Vid SULF:s och Saco-S kontakter med personalavdelningen begérde de att NNs
anstallning skulle forlangas efter den 31 oktober, vilket dock avvisades av larosatet, saval
via e-post som i samband med en formell 6verlaggning med personalavdelningen den 7
november 2018. Institutionens anmélan om indragning av handledning och andra resurser
kunde av tidsskal inte behandlas férran den 5 februari 2019. Da beslutade humanistiska
fakultetsnamnden att foresla att omradesnamnden for humanvetenskap ska foresla rektor
att dra in resurserna. En ledamot reserverade sig mot beslutet med hénvisning till att det
inte var visat att NN i vasentlig utstrackning asidosatt sina ataganden enligt den
individuella studieplanen och att larosatet inte till fullo foljt sin handldggningsordning.
Omradesnamnden begarde darefter vissa kompletteringar av underlaget fran institutionen
och fattade sedan den 10 april 2019 beslut om att foresla rektor att dra in NNs resurser.
Savitt kant har rektor annu per dags dato inte fattat beslut i arendet.

Sammanfattningsvis inleddes arendet formellt den 31 oktober 2018 genom institutionens
begaran om indragning av resurserna. SULF menar att fram till dagens datum har alltsa
nast intill atta manader forflutit utan att nagot beslut fattats.

Handlaggningstiden

Som konstateras ovan ar handlaggningstiden redan nu uppe i atta manader raknat fran det
datum da institutionen skickade in sin begéran till fakultetsnamnden. Man ska har ocksa
betdnka att NNs finansiering drogs in redan fran 1 november 2018 vilket innebér att han
nu statt utan forsorjning under samma tid. SULF anser att detta ar orimligt och att denna
typ av arenden maste handlaggas skyndsamt inte minst mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser indragning av handledning och finansiering har fér en doktorand.
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Det kan konstateras att larosétets handlaggning sker i flera steg enligt handldggningsord-
ningen. Forst ska olika atgarder vidtas innan institutionen gar in med en begaran om
indragning av resurserna. Darefter gar en anmélan vidare till fakultetsnamnden. Det kan
har noteras att handlaggningsordningen foreskriver att anmalan ska ga direkt fran
institutionen till omradesnamnden. Samtidigt anges det i handlaggningsordningen att
vissa beslut som ror forskarutbildningen kan vidaredelegeras av omradesnamnden. Det
framgar har av delegationsordningen for omradesnamnden att man forefaller ha vidare-
delegerat fragan till fakultetsnamnderna under den berérda omradesnamnden som da har
att besluta om att foresla omradesnamnden att foresla rektor vilket beslut som bor fattas.
Den ordning Stockholms universitet valt med hantering i fyra steg (institution, fakultet,
omrade och slutligen rektor) riskerar enligt SULF att ofelbart leda till en orimligt lang
handlaggningstid. | det har fallet kan man konstatera att det tog lite drygt tre manader
fran institutionens begaran till fakultetsnamndens beslut och darefter ytterligare tva
manader innan omradesnamnden fattade beslut. Dérefter har drendet redan nu legat mer
an tva manader pa rektors bord utan att beslut har fattats.

SULF begar att UKA uttalar sig om hur man ser pd handliggningstiden i drendet och vad
man anser vara en rimlig handlaggningstid i denna typ av drenden.

Indragning av finansiering fére beslut om indragning av handledning och andra
resurser

Fragan om hur regelverket for indragning av handledning och andra resurser forhaller sig
till doktorandens finansiering av studierna ar inte ny utan den har belysts pa olika satt i
rapporter, utredningar och i tillsynsbeslut. SULF har ocksa nyligen i en skrivelse till
regeringen begért att htgskoleforordningen ska ses éver i detta avseende och dven lamnat
forslag pa ny forordningstext i syfte att sakerstalla att en anstallning ska fornyas intill
dess det finns ett lagakraftvunnet beslut om att dra in handledning och andra resurser.
Under éverldggningarna med Stockholms universitet diskuterades denna problematik och
SULF patalade har bland annat att davarande Hogskoleverket riktat kritik mot KTH i ett
arende dar anstallningen avslutades utan att resurserna i form av handledning hade dragits
in (reg.nr. 31-2206-05). Stockholms universitet stod dock fast vid sitt beslut om att inte
erbjuda fortsatt anstélining.

Det kan konstateras att larosétets handlaggningsordning inte sager nagot kring finansie-
ringen annat &n att fragan om indragning av resurser bor véckas i tid i forhallande till nar
anstallningen ska forlangas. SULF menar att det ar har oklart vad som avses bade vad
galler vad som ar den formella startpunkten for att vacka en sadan fraga och vad som
menas med ”i tid”. Hér har exempelvis Karolinska institutet mycket tydligare riktlinjer
som bland annat anger att anstaliningen bor fornyas intill dess rektor fattat beslut i
arendet, vilket man ocksa gjort i minst ett tidigare arende. SULF anser att det ar djupt
olyckligt att forhallandet mellan & ena sidan finansiering och & andra sidan vad som avses
med resurserna for en doktorand (6 kap. 30 8 hogskoleférordningen [1993:100]) inte
tydligt kopplats ihop. Vidare &r det problematiskt att olika statliga larosaten behandlar
fragan pa olika satt da det gor att alla doktorander inte behandlas likvérdigt i en fraga som
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dels &r reglerad i foérordning och dels ar av avgorande betydelse for en doktorand som
alltid &r i en beroendestallning i forhallande till larosatet.

SULF begar darfor att UKA uttalar sig dver om det ar rimligt att man drar in finansie-
ringen enbart med hanvisning till att doktoranden inte foljt sin studieplan utan att man
fattat beslut om att dra in handledning och andra resurser. SULF begar ocksa att UKA
uttalar sig om hur man bedémer det aktuella drendet, bland annat mot bakgrund av den
langa handlaggningstiden. Det stallningstagande som Stockholms universitet har har gjort
riskerar leda till att man kan tvinga en doktorand att avsluta sin forskarutbildning for att
kunna forsorja sig, till exempel genom arbetsloshetsforsakringen. Detta utan att dokto-
randen fatt mojlighet att fa sin sak prévad inom larosatet och, i forekommande fall,
genom ett 6verklagande. Darigenom aventyras doktorandernas rattssakerhet pa ett
anmarkningsvart satt. SULF vill har ocksa patala att det faktum att SULF hanvisats till
olika instanser inom Stockholms universitet i fragorna om indragning av resurserna och
fortsatt anstallning har forsvarat mojligheterna att fora en dialog kring arendet samt att
hitta 16sningar.

Utredning
Universitetskanslersdmbetet har i remiss ombett Stockholms universitet att yttra sig 6ver
anmalan.

Yttrande frdn Stockholms universitet
Stockholms universitet har i ett yttrande daterat den 26 september 2019 anfért bland
annat foljande.

Bakgrund

Anmalan frn Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) till UKA avser ett
pagaende arende vid Stockholms universitet om en anmalan enligt 6 kap. 30 § hogskole-
forordningen, HF, om indragning av rétt till handledning och andra resurser for en
doktorand. Doktoranden antogs den 1 september 2015 till utbildning pa forskarniva i
medie- och kommunikationsvetenskap vid institutionen fér mediestudier, inom ramen for
ett projekt finansierat av Vetenskapsradet. Enligt den ursprungliga individuella studie-
planen var den forvantade tidpunkten for avlaggande av doktorsexamen varterminen
2019. Institutionsstyrelsen vid institutionen for mediestudier beslutade den 7 november
2018 att anmala till humanistiska fakultetsndmnden att dra in rétten till handledning och
andra resurser for doktoranden. Arendet har darefter beretts infor beslut i olika kollegiala
beslutande organ enligt gallande besluts- och delegationsordningar vid universitetet.

Handlaggningstiden i det aktuella &rendet

Universitetet vill inledningsvis framhalla att malsattningen ar att ett drende ska hand-
laggas sa snabbt som mojligt utan att rattssakerheten eftersétts enligt vad som foreskrivs i
9 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Universitetet instdammer i att handl&dggningstiden i
det aktuella arendet ar lang. Samtidigt konstaterar universitet att arendet ar omfangsrikt
och att det finns flera olika anledningar till att handlaggningen har dragit ut pa tiden,
enligt vad som redovisas nedan.
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Nar det galler beredningsprocessen i fraga om arenden av aktuellt slag har rektor vid
Stockholms universitet den 22 september 2016 beslutat om en handldggningsordning for
indragning av doktorands rétt till handledning och andra resurser (dnr SU FV-1.1.2-2491-
16). Denna reglerar bland annat hur beredningen av drenden ska ske infor beslut av
rektor. Enligt handldggningsordningen inleds ett &rende genom att institutionsstyrelsen,
vid den institution déar doktoranden bedriver sin utbildning, kommer in till ber6rd
omradesnamnd med en anmélan om indragning av rétten till handledning och andra
resurser. Berord omradesnamnd ska ta stallning till om doktoranden i véasentlig utstrack-
ning asidosatt sina ataganden enligt den individuella studieplanen, for att sakerstélla att
grund for beslut om indragning av handledning och andra resurser finns. Berérd omrades-
namnd ska dven ta stallning till i vilken utstrackning universitetet har fullgjort sina ata-
ganden enligt den individuella studieplanen. Omradesnamnden for humanvetenskap vid
Stockholms universitet har delegerat beslutanderatten vidare till fakultetsndmnderna att
foresla till omradesnamnden, vilken i sin tur foreslar rektor att besluta om indragning av
en doktorands rétt till handledning och andra resurser enligt 6 kap. 30 § HF.

Eftersom doktoranden i aktuellt &rende &r antagen till utbildning pa forskarniva vid
institutionen for mediestudier, som tilln6r det humanvetenskapliga omradet, skickades en
anmalan om indragning av ratten till handledning och andra resurser fran institutionen for
mediestudier till humanistiska fakultetsnamnden. Detta innebdr att handlaggning och
beslut i denna typ av drenden inom det humanvetenskapliga omradet sker pa flera
beslutsnivaer innan rektor fattar beslut i arendet.

I det aktuella drendet l&mnade institutionen for mediestudier den 16 november 2018 in en
anmalan till humanistiska fakultetsnamnden om att dra in rétt till handledning och andra
resurser for doktoranden. Efter att anmélan dversatts gavs doktoranden den 4 december
2018 mojlighet att skriftligt yttra sig 6ver anmalan. Doktoranden beviljades efter begéaran
anstand med att Iamna in ett yttrande till den 9 januari 2019. Anmaélan fran institutionen
for mediestudier behandlades darefter vid fakultetsnamndens pafoljande sammantrade
den 5 februari 2019. Fakultetsnamnden beslutade da att féresla omradesnamnden for
humanvetenskap att foresla rektor att dra in doktorandens rétt till handledning och andra
resurser. Omradesnamnden behandlade arendet vid ett sammantrade den 6 mars 2019 och
beslutade om bordlaggning av arendet i avvaktan pa att institutionen skulle gora vissa
kompletteringar. Arendet behandlades darefter vid omradesnamndens nistfoljande
sammantrade den 10 april 2019. Namnden beslutade vid detta sammantrade att foresla
rektor att rétten till handledning och andra resurser skulle dras in fér doktoranden.
Arendet 6verlamnades darefter till rektors kansli, som 6vertog handlaggningen av drendet
infor beslut av rektor.

Vid en genomgang av handlingarna i arendet, vilka omfattar cirka 430 sidor, konsta-
terades att det fanns vissa handlingar som behdvde kommuniceras med doktoranden.
Universitetet forsokte vid ett flertal tillfallen fran den 31 maj 2019 att delge doktoranden
dessa handlingar, bade via hans officiella e-postadress vid universitetet och aven genom
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att skicka ett rekommenderat brev till hans folkbokfdringsadress. Forst den 26 juli 2019
bekraftade SULF att handlingarna hade mottagits av doktoranden, genom att SULF kom
in med en begaran till universitetet om anstand med att yttra sig till den 15 augusti 2019.
Begdran om anstand beviljades av universitetet och ett yttrande kom in till universitet den
15 augusti 2019 genom doktorandens ombud vid SULF.

Omradesnamnden for humanvetenskap bereddes darefter tillfalle att kommentera dokto-
randens yttrande och ndmnden inkom med ett svar den 12 september 2019. Namndens
yttrande skickades den 13 september 2019 vidare till doktoranden for kommentarer (via
doktorandens ombud vid SULF). Dérefter ldmnade SULF den 16 september 2019 in en
begéaran om att fa namndens yttrande Gversatt till engelska. En engelsk version av ytt-
randet skickades darmed den 17 september 2019 till doktoranden genom SULF, varpa
doktoranden lamnade in ett yttrande den 25 september 2019. Stockholms universitet
avser att besluta i drendet sa snart kommuniceringen med doktoranden &r slutford.

Mot bakgrund av ovanstaende redogorelse for olika steg i handlaggningsprocessen i
arendet konstaterar universitet att handlaggningstiden har varit lang, samtidigt som
universitetet inte har kunnat rada over alla delar i processen.

Grunder for att inte férnya doktorandens anstéllning

Via SULF:s anmalan till UKA ombeds aven universitetet yttra sig nar det géller att inte
fornya doktorandens anstéallning fran den 1 november 2018. Inledningsvis kan det
konstateras att bestammelserna i 5 kap. HF inte foreskriver en ovillkorlig rétt till
fornyelse av en anstéllning som doktorand. En anstalld doktorand &r bade en arbetstagare
med tidsbegransad anstallning och en student i HF:s mening. Anstéllningen och
utbildningen ar tva separata rattsliga foreteelser. Av 5 kap. 7 8§ HF framgar att en
anstéllning som doktorand ska gélla tills vidare, dock l&ngst till en viss tidpunkt och
aldrig for langre tid &n ett ar efter avlagd doktorsexamen. Den forsta anstéllningen far
gélla hogst ett ar. Anstéllningen far fornyas med hogst tva ér i taget. Begreppet far”
innebar foljaktligen att det inte finns nagon ovillkorlig ratt till férnyad anstallning. Detta
innebdr sammantaget att det &r arbetsgivaren som ska bestdamma om ett erbjudande om
anstéllning ska ges till doktoranden.

Grunden for att inte férnya anstallning for doktoranden i aktuellt &rende var avsaknad av
progression i avhandlingsarbetet enligt de individuella studieplanerna och bedémd ofor-
maga att tillgodogora sig forskarutbildningen under perioden 2015-2018. Universitet har
under arens lopp, vid atskilliga tillfallen, varit tydligt med vilka forvantningar som har
stallts pa doktoranden, vilka forbattringar som har kravts och vilka konsekvenser en
utebliven progression skulle fa, saval muntligt som skriftligt. Utover detta har universi-
tetet vidtagit olika atgarder i syfte att stodja doktoranden i utbildningen for att komma
tillratta med de asidosattanden enligt de individuella studieplanerna som doktoranden har
uppvisat.
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Den 27 september 2018 meddelas doktoranden att anstéliningen inte kommer att férnyas
efter den 31 oktober 2018.

Mot bakgrund av ovanstaende redogorelse, och av det som foreskrivs i 5 kap. 5 § forsta
stycket HF om att avseende ska fastas vid férmaga att tillgodogdra sig utbildningen pa
forskarniva vid anstallning av doktorand, bedomde universitetet att det fanns skal att inte
fornya doktorandens anstallning.

Slutsatser

Sammanfattningsvis anser Stockholms universitet att beslutet att inte fornya doktoran-
dens anstallning i sak var valgrundat, inte minst med beaktande av det som féreskrivs i 5
kap. 5 § forsta stycket HF om att vid bedémningen om att fornya anstéliningen ska
avseende féstas vid doktorandens formaga att tillgodogdra sig utbildningen pa
forskarniva.

Utover detta konstaterar universitet att handlaggningstiden i arendet ar lang. Handlagg-
ningstiden i liknande &renden riskerar att fordréjas med hénsyn till bland annat att
beredningen sker i olika kollegiala beslutande organ pa flera nivaer inom universitetet.
Syftet med denna beredningsgang ar dock att se till att en kvalitativ och rattssaker
beddmning sker innan rektor fattar beslut om eventuell indragning av ratten till handled-
ning och andra resurser. Universitetet kommer att se 6ver handlaggningsordningen och
beslutsprocessen for denna typ av drenden i syfte att minska handlaggningstiden dér det
ar mojligt, utan att ge avkall pa en kvalitativ och rattssaker bedomning i det enskilda
arendet.

Svar fran anmalaren

SULF har i svar pa Stockholms universitets yttrande anfort i huvudsak foljande. SULF
vill sérskilt be UKA utreda om nuvarande ordning fér prévning av indragning av resur-
serna ar effektiv och forenlig med artikel 6.1 i Europakonventionen om inte fragan om
fortsatt finansiering ocksa kan provas. Avslutningsvis lamnas ytterligare avslutande
kommentarer eftersom darendet nu ar avgjort av rektor.

Handlaggningstiden
SULF konstaterar att Stockholms universitet uppfattar handlaggningstiden som lang och
véalkomnar att man avser att se 6ver handlaggningsordningen.

Larosatet anfor olika skal till att arendets handlaggning drog ut pa tiden. Man skriver
bland annat att NN begért uppskov med att yttra sig vid ett par tillfallen. SULF vill hér
framhalla att det i samband med att han skulle yttra sig infor beslutet i fakultetsnamnden
handlade om att han fick uppskov fran den 19 december 2018 fram till den 9 januari
2019. Med tanke pa att jul- och nyarshelgerna lag mellan dessa datum kan detta inte ha
forsenat arendet namnvart och det forhindrade inte heller att arendet togs upp pa det
sammantrade man fran bérjan hade planerat for och som &gde rum forst den 5 februari
2019.
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Att det tar tid att kommunicera med doktoranden pa ett rattssakert satt, och att man i vissa
fall maste Gversatta handlingar, ar ndgot man borde ha forutsett nar man skapade
handlaggningsordningen. Forbundet menar darfor att larosétet, genom sattet man valt att
hantera dessa arenden och den langsamma handlaggningen i 6vrigt, fullt ut bar ansvaret
for att handlaggningstiden blivit orimligt lang. Det kan nu, efter att rektor fattat beslut i
arendet den 26 september 2019, konstateras att handlaggningstiden, raknat fran den 27
september 2018 da Stockholms universitet sager sig ha meddelat NN att hans anstallning
inte skulle fornyas, blev precis ett ar.

Indragning av finansiering fére beslut om indragning av handledning och andra
resurser

Allmént om férnyelse av anstéllning som doktorand

Den nuvarande ordningen ar enligt SULF inte rattsséker. Detta eftersom det inte finns
mojlighet att fa en utebliven forlangning av anstallningen provad, varken forvaltnings-
rattsligt eller arbetsrattsligt, om man inte havdar att det ar frdga om brott mot exempelvis
diskrimineringslagen eller missgynnandeforbudet i foraldraledighetslagen. Inte ens da
kan dock en fortsatt anstallning, rattsligt sett, krdvas utan endast skadestand/diskrimi-
neringsersattning.

Fragan om fornyad anstéllning kan varken direkt eller indirekt provas i domstol eller ett
motsvarande organ, samtidigt som rétten till handledning med mera i praktiken forutsatter
anstéllning eller annan finansiering. Nuvarande ordning skulle darfér kunna strida mot
ratten att, enligt artikel 6.1 i Europakonventionen, fa en civil rattighet prévad i domstol.
Det finns har en omfattande praxis (se till exempel Hogsta forvaltningsdomstolens
nyligen meddelade avgdrande i mal 1266-18). Artikel 6.1 ar tillamplig om det foreligger
en reell och serios tvist som bygger pa en rattighet eller skyldighet enligt nationell ratt
och att denna réattighet eller skyldighet kan karakteriseras som civil. Enligt nuvarande
regelverk kan endast fragan om indragning av handledning och andra resurser, men inte
av finansieringen, provas i ONH. Fragan ar dock om denna prévning ar fullstandig och
meningsfull om mojligheten till fortsatt finansiering inte kan proévas i domstol. SULF vill
darfor be UKA analysera om den ordning som nu galler ar forenlig med Europakon-
ventionen och att vid behov foresla regeringen forfattningsandringar for att undanréja
problemet.

I yttrandet gor Stockholms universitet, med hénvisning till att det i hdgskoleférordningen
anges att en anstallning “far” fornyas, géllande att det inte finns nagon ovillkorlig ratt till
fortsatt anstallning. Emellertid &r det enligt praxis sa att laroséatena ger fortsatt anstall-
ning, i vart fall fram till dess att doktoranden haft mojlighet att bedriva forskarutbildning
motsvarande fyra ars heltidsstudier. Detta ar ocksa i linje med bestammelserna i 7 kap. 34
och 36 88 HF och intentionen nér detta regelverk inférdes 1998. Det vill séga att man
ville 6ka genomstromningen i forskarutbildningen genom att erbjuda béttre studievillkor
och da inte minst en ordnad finansiering under hela studietiden. Sedan dess har anstll-
ning som den framsta finansieringsformen ytterligare fortydligats genom avskaffandet av
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utbildningsbidragen och begransningar av mojligheten att anvénda stipendier som finan-
siering. SULF menar darmed att méjligheten att underlata att fornya en anstéllning bara
kan anvandas i speciella undantagsfall aven utifran nu gallande regelverk.

Fornyelse av anstallning i det aktuella arendet

| det aktuella drendet star det klart att Stockholms universitet menar att man den 27 sep-
tember 2018 meddelade NN att man inte hade for avsikt att fornya hans anstélining efter
den 31 oktober. Trots detta inleddes, enligt l&rosatets yttrande, forfarandet att dra in
resurserna forst den 16 november da institutionsstyrelsen skickade in en anmélan till
fakulteten. Forutom att detta bidragit till den langa handlaggningstiden visar det att man
inte, pa det satt man borde, insett att fragan om finansiering och indragningen av andra
resurser hanger samman. SULF vill i sammanhanget ocksa framhalla att NN under
arendets gang har haft synpunkter pd hur man hanterat arendet, vilket stod han fatt och
hur tydliga olika besked har varit.

Med tanke pa att en anstallning enligt SULF:s uppfattning bara i yttersta undantagsfall
inte ska fornyas borde man i det nu aktuella arendet darfor forst ha avvaktat prévningen
av institutionens begaran om indragning av resurserna. Med en rimlig handl&ggningstid,
och om det arendet hade initierats tidigare, hade detta inte varit nagot problem.

Avslutande kommentar angaende det nu fattade beslutet att dra in resurserna
Som framgar av yttrandet fattade rektor den 26 september 2019 beslut om att dra in
doktorandens resurser. NN har den 11 oktober éverklagat detta beslut till ONH.

I samband med att drendet avgjordes gavs NN mojlighet att lamna slutliga synpunkter i
tva steg. Han patalade da att han sedan lang tid tillbaka inte fatt nagon handledning och
detta medfort att larosétet inte fullgjort sina skyldigheter gentemot honom samt att man i
praktiken dragit in resurserna redan innan rektor fattat beslut. Detta yttrande
overlamnades, som framgar av larosatets yttrande, till omradesnamnden for kommentar.
N&mnden havdade att man hade erbjudit NN handledning.

NN hade i sin tur ytterligare synpunkter pa detta vilket han, enligt 6verenskommelse,
framforde den 25 september. Hans skrivelse inkom under kvéllen den dagen, men trots
detta fattades rektors beslut under formiddagen dagen efter. Det forefaller saledes som att
NNs slutliga synpunkter inte kan ha hunnit beaktas nar beslutet fattades. Detta trots att
det rorde en sa central frdga som om han fatt handledning eller inte.

Universitetskanslersdmbetets beddmning

Sammanfattning av handelseférloppet och vad SULF anmalt till UKA

NN antogs till utbildning pa forskarniva i medie- och kommunikationsvetenskap vid
institutionen for mediestudier, Stockholms universitet, den 1 september 2015. | samband
med detta anstélldes han dven som doktorand. Den 27 september 2019 meddelade
universitetet NN att hans anstallning inte skulle férnyas efter den 31 oktober 2018, da den
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I6pte ut. Grunden for detta var enligt larosétet avsaknad av progression i avhandlings-
arbetet enligt de individuella studieplanerna och bedémd oférmaga att tillgodogéra sig
forskarutbildningen under perioden 2015-2018.

Den 16 november 2019 Idmnade institutionen for mediestudier in en anmalan till human-
istiska fakultetsn&mnden om att dra in réatten till handledning och andra resurser for NN.
Fakultetsnamnden beslutade den 5 februari 2019 att foresla omradesnamnden for
humanvetenskap att foresla rektor att dra in NNs ratt till handledning och andra resurser.
Den 10 april 2019 fattade omradesnamnden beslut enligt forslaget och 6verlamnade
arendet till rektor. Rektor beslutade den 26 september 2019 att dra in handledning och
resurser for NN. Han har overklagat beslutet till ONH.

SULF har anmélt hanteringen till UKA. Férbundet har ombett UKA att ge sin syn p& om
det ar rimligt att Stockholms universitet drar in finansieringen enbart med hanvisning till
att NN inte foljt sin studieplan, utan att laroséatet fattat beslut om att dra in handledning
och andra resurser. SULF begéar ocksa att UKA uttalar sig om hur &mbetet beddmer det
aktuella arendet. Forbundet vill dessutom att UKA utreder om nuvarande ordning for
prévning av indragning av resurserna ar effektiv och forenlig med artikel 6.1 i
Europakonventionen om inte fragan om fortsatt finansiering ocksa kan provas. Slutligen
har SULF efterfragat att UKA ska uttala sig om hur ambetet ser pd handlaggningstiden i
drendet om indragning av resurser och vad UKA anser vara en rimlig handlaggningstid i
denna typ av arenden.

Langsam handlaggning
UKA uttalar sig forst i fragan om handlaggningstiden.

Enligt 9 8 forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska ett arende bland annat
handlaggas sa snabbt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Vad dessa krav pa
handlaggningen mer konkret innebér ar daremot inte narmare reglerat. En bedémning far
dérfor goras i varje enskilt fall av om kraven enligt bestdammelsen &r uppfyllda. Vid
denna bedémning far arendenas karaktar beaktas. Exempelvis kan ett drende som kraver
en mer omfattande utredning motivera en langre handlaggningstid.

Av utredningen framgar att Stockholms universitet inledde det aktuella arendet om
indragning av handledning och andra resurser den 16 november 2018 och att rektor
fattade sitt beslut den 26 september 2019. Den totala handlaggningstiden uppgar darmed
till drygt tio manader. SULF har framfort att det huvudsakliga skalet till att handlagg-
ningstiden blivit sa lang &r att Stockholms universitet valt att hantera detta arendeslag i
fyra instanser inom larosatet (institutionen, fakulteten, omradet och slutligen rektor).
Enligt SULF innebar denna ordning ofrankomligen att handlaggningstiden blir lang aven
om man skulle arbeta snabbt pa varje niva. Stockholms universitet har medgett att hand-
laggningstiden i drendet har varit lang och att den i liknande arenden riskerar att fordréjas
med hansyn till bland annat att beredningen sker i olika kollegiala beslutande organ pa
flera nivaer inom universitetet.
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UKA bedomer att handlaggningstiden om drygt tio manader i det aktuella drendet om
indragning av handledning och andra resurser inte kan anses uppfylla skyndsamhets-
kravet i 9 § forsta stycket forvaltningslagen. Av utredningen framgar att en anledning till
den langsamma handlaggningen har varit den interna beredningsgangen genom fyra olika
organ inom Stockholms universitet innan slutligt beslut fattades. Stockholms universitet
ska kritiseras for den langa handlaggningstiden av drendet. Lérosatet har upplyst om att
handlaggningsordningen och beslutsprocessen for denna typ av arenden kommer att ses
over i syfte att minska handlaggningstiden dar det &r méjligt. UKA forutsitter att s& sker
och finner inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av den ovan
uttalade kritiken.

Prévning av beslut om indragning av handledning och andra resurser
SULF har ocksa bett om att UKA ska uttala sig om hur &mbetet bedomer det aktuella
arendet.

UKA konstaterar att ett beslut att dra in resurser for en doktorands utbildning enligt 6
kap. 30 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, far verklagas till ONH enligt 12 kap. 2
8§ 6 samma forordning. Fragan om Stockholms universitet har brustit vad galler sina
ataganden ifraga om handledning och andra resurser fér NNs forskarutbildning kan
ddrmed provas av ONH. Det finns alltsd en sérskild anvisad ordning for hur fragor om
indragning av handledning och andra resurser ska prévas. UKA uttalar sig inte i fragor
som kan prévas av en annan myndighet eller av domstol. Ambetet vidtar darfor inga
atgarder med anledning av den begaran SULF framstallt om att UKA ska bedéma
arendet.

Ratten till domstolsprévning

| sitt svar pa Stockholms universitets yttrande har SULF begart att UKA ska utreda om
nuvarande ordning fér provning av indragning av resurser &r effektiv och férenlig med
artikel 6.1 i europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (EKMR) om inte fragan om fortsatt finansiering ocksa kan
provas. Med anledning av SULF:s begaran gor ambetet féljande 6vervaganden.

Enligt artikel 6.1 EKMR ska var och en bland annat, vid prévningen av hans civila
réttigheter, vara beréttigad till en rattvis och offentlig forhandling inom skélig tid och
infor en oavhéngig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag. Artikeln &r en pro-
cessuell bestdmmelse, som &r avsedd att garantera rétten till opartisk prévning av rattsliga
ansprak (jfr Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, JUNO version 5, s. 163).
Den ar alltsa framfor allt tillamplig nar en domstol ska ta stéllning till om ett 6verkla-
gande ska prdvas for att ratten till domstolsprévning enligt artikeln ska tillgodoses. Som
ovan namnts uttalar sig UKA inte i fragor som kan provas av en annan myndighet eller av
domstol. UKA ir en tillsynsmyndighet och har som s&dan inte heller i uppgift att prova
overklaganden. SULF:s begéran att UKA ska utreda om nuvarande ordning for provning
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av indragning av resurser ar forenlig med artikel 6.1 EKMR om inte fragan om fortsatt
finansiering ocksa kan prévas leder darfor inte till ndgra ytterligare uttalanden av UKA.

Forhallandet mellan doktorandanstallining och handledning samt andra
resurser

SULF har ocksé bett UKA att uttala sig om huruvida det ar rimligt att ett larosate drar in
finansieringen for en doktorand utan att beslut fattats om att dra in handledning och andra
resurser. Forbundet anser att en doktorandanstélining bara i yttersta undantagsfall inte ska
fornyas och att Stockholms universitet i det aktuella fallet darfor borde ha avvaktat prov-
ningen av fragan om indragning av resurser innan beslut fattades om att inte fornya
anstallningen.

UKA konstaterar att bestammelserna om anstéllning som doktorand finns i 5 kap. HF. Av
dessa framgar att nar en doktorand ska anstéllas ska avseende fastas vid formagan att
tillgodogora sig utbildningen pa forskarniva (5 kap. 5 § forsta stycket HF). En anstéllning
som doktorand ska gélla tills vidare, dock langst till en viss tidpunkt och aldrig for langre
tid an ett ar efter avlagd doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen. Den forsta
anstallningen far galla hogst ett ar. Anstallningen far fornyas med hogst tva ar i taget (5
kap. 7 § forsta och andra styckena HF).

Den bestammelse i HF som reglerar forhallandet mellan doktorandanstéllning och hand-
ledning samt andra resurser aterfinns i 6 kap. 30 § andra stycket. Dér anges att resurserna
inte far dras in for den tid da doktoranden ar anstélld som doktorand. Detta innebér alltsa
att doktorandanstéllningen maste ha I6pt ut nar larosatet fattar beslut om att dra in en
doktorands handledning och andra resurser. Det finns daremot inget som hindrar att ett
larosate inleder ett sddant arende nar doktoranden fortfarande ar anstalld. Av 5 kap. 7 §
HF framgar aven att en anstéallning som doktorand far férnyas med hogst tva ar i taget.
Det finns foljaktligen inte heller nagot hinder mot att ett laroséte fornyar anstallningen
under kortare perioder, exempelvis under handl&dggningen av ett &rende om indragning av
handledning och andra resurser. Nagot krav pa laroséatet att fornya anstéllningen finns
daremot inte. Det finns inte heller nagot krav pa att larosatet, som SULF havdat, bara i
yttersta undantagsfall ska avsta fran att fornya anstallningen. Av HF framgar endast att
vid bedémningen av om en doktorand ska anstéllas ska avseende fastas vid doktorandens
formaga att tillgodogora sig forskarutbildning.

Men UKA anser att det anmalda fallet ar otillfredsstillande hanterat av Stockholms
universitet, eftersom beslutet att dra in NNs resurser fattats forst ett ar efter att
anstallningen som doktorand upphért. Ambetet utgar frén att Stockholms universitet
genomfor de atgarder som behdvs for att undvika liknande situationer i framtiden.

Vad SULF i dvrigt framfort leder inte till nagra ytterligare uttalanden eller atgéarder av
UKA.

Arendet avslutas med de delvis kritiska besked som ldmnats ovan.
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Beslut i arendet har fattats av generaldirektéren Anders Soderholm efter foredragning av
seniora verksjuristen Carl Braunerhielm i narvaro av chefsjuristen Christian Sjéstrand
och strategi- och planeringsansvariga Per Westman samt gruppchefen for kommuni-
kationsfunktionen Martin Wincent.
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