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Antagning till utbildning pa forskarniva vid Karolinska
institutet

Beslutet i korthet: Universitetskanslersdmbetet har med anledning av bland annat
information som finns tillganglig pa Karolinska institutets (K1) webbplats inlett en
granskning av larosétets antagningsprocess for doktorander.

Kl:s antagningsforfarande gar i korthet ut pa att den presumtive doktoranden soker en
ledig plats som en handledare har utlyst. De kandidater som bedoms uppfylla doktorand-
platsens krav bast kallas till intervju och referenser tas. Den eller de som darefter gar
vidare i processen ska anséka om bedémning av behérighet till utbildning pa forskarniva.
Ansokan ska vara godkand innan det &r mojligt att ansoka om antagning. De presumtiva
doktoranderna ska ocksa, tillsammans med tilltankt handledare, skriva ett forslag till
individuell studieplan och darefter anséka om antagning till utbildning pa forskarniva.
Under denna forberedande period kan de erbjudas en tidsbegrénsad anstélining som FoU-
praktikant under 4 — 6 manader.

Universitetskanslersdmbetet anser sammanfattningsvis att KI:s antagningsprocess for
sokande till utbildning pa forskarniva strider mot den ordning for antagning till sadan
utbildning som slagits fast i hogskolelagen och hégskoleférordningen. Universitetet ska
déarfor kritiseras for att inte folja det regelverk som beslutats av regering och riksdag.

Arendet aktualiserar dven frdgan om de sokande i praktiken ar s.k. skuggdoktorander
under anstallningen som FoU-praktikant. Universitetskanslersambetet konstaterar dock i
beslutet att begreppet ”skuggdoktorand” bér dvervagas utifran ett bredare underlag an
vad som kan inhdamtas i forevarande arende. Den allménna problematiken med skugg-
doktorander kommer under 2018 att behandlas i ett tillsynsprojekt, som kommer att
innefatta fragor till saval larosaten som studentorganisationer.

Bakgrund
Universitetskanslersambetet har uppmarksammats pa och tagit del av information om
doktorandrekrytering som finns tillganglig pa Karolinska institutets (K1) webbplats.

Pa webbsidan "Vill du bli doktorand?” redogors for processen for antagning till dokto-
randstudier. Av innehallet framgar att processen bestar av tva delar enligt foljande.

Forsta delen (steg 1 — 5) innebdr att man soker en ledig plats som en handledare har
utlyst. Om man erbjuds platsen paborjas andra delen (steg 6 — 9) som innebar att man
ansoker om antagning vid institutionen.
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Av steg 1 — 5 framgar att institutionen kallar de kandidater som bedéms uppfylla
doktorandplatsens krav bast till intervju. Det papekas att en formell bedémning av
behdrigheten inte gors forrén senare i processen (steg 6). Som ett komplement till
intervjun tas referenser. Nar detta ar klart far samtliga sékande meddelande om att
rekryteringen slutforts och vem som blivit utvald att ga vidare i antagningsprocessen.
Slutligt beslut om antagning till forskarutbildning tas dock senare i samband med ett
antagningsseminarium.

Av steg 6 framgar att den som blivit "utvald att ga vidare i antagningsprocessen” ska
ans6ka om bedémning av behorighet till utbildning pa forskarniva. Ansokan ska vara
godkénd innan det & mojligt att ansoka om antagning. | steg 7 anges féljande: "Till-
sammans med tilltdnkt handledare skriver du ett forslag till individuell studieplan och
ansoker om antagning till utbildning pa forskarniva. [...] Under denna forberedande
period kan du erbjudas en tidsbegransad anstéllning under forslagsvis fyra manader
(maximalt sex manader).” Antagningsnamnden vid den ber6rda institutionen kallar i steg
8 till ett antagningsseminarium dér den utvalda personen tillsammans med sin handledare
presenterar ett forslag till individuell studieplan. Av det sista steget 9 framgar att pre-
fekten efter godkéant antagningsseminarium fattar beslut om antagning till utbildning pa
forskarniva.

Pa Kl:s webbplats finns aven ett lokalt kollektivavtal (2012-11-12, dnr 6513/2012-203) i
vilket det bl.a. anges att ”KI anstéller FoU-praktikanter for en period om maximalt 6
manader i vantan pa antagning som doktorand.”

Av KI:s webbplats framgar att det finns exempel pa utlysta doktorandplatser vid larosatet
dar det i annonsen anges att “en prévotid pa 6 manader tillampas innan registreringen for
doktorandstudier” (ref.nr. 3-1661/2014) eller att ”[u]nder perioden mellan rekrytering och
antagning till forskarutbildning kan en tidsbegransad anstallning upp till 6 manader
erbjudas” (ref.nr. 2-3620/2017 — utlysning pa engelska).

Utredning
Med anledning av vad som framkommit av den ovan refererade informationen har
Universitetskanslersambetet ombett K1 att svara pa féljande fragor.

1. 17 kap. 35 § hogskoleforordningen (1993:100), HF, anges att for att bli antagen till
utbildning pé forskarniva kréavs det att den sékande har grundlaggande behdrighet och
den sarskilda behdrighet som hogskolan kan ha foreskrivit samt bedéms ha sadan for-
maga i 6vrigt som behdvs for att tillgodogora sig utbildningen. Antagningsforfarandet,
behdrighet och urval regleras i 37 — 4188 samma kapitel.

Av informationen pa Kl:s webbplats framgar att larosatet vid rekryteringen av doktoran-
der genomfor en urvalsprocess som inte omgaende leder till ett beslut om antagning av
den person som bast bedoémts uppfylla kraven. Istallet anstélls personen som s.k. FoU-
praktikant under 4 — 6 manader for att under denna tid skriva ett forslag till individuell



‘A UNIVERSITETS
U |<A KANSLERS BESLUT 3(11)
AMBETET
Datum Reg.nr

2018-03-13 32-00324-17

studieplan tillsammans med den tilltankta handledaren. Vidare framgar att KI beslutar om
antagning forst efter ett antagningsseminarium under vilket den individuella studieplanen
har presenterats. Det sistndmnda framgar dven av Kl:s antagningsordning for utbildning
pa forskarniva (dnr 1-563/2013).

Fram till dess antagning sker finns alltsa ingen garanti for att personen ska bli antagen till
utbildning pa forskarniva. Anstéllningen som FoU-praktikant kan ocksa uppfattas som en
provoperiod som ger KI mgjlighet att ytterligare beddma personens forutsattningar for
forskarstudier innan beslut om antagning fattas. KI ombeds kommentera vilket stéd som
finns i hogskoleforfattningarna for detta antagningsforfarande.

2. Det skulle kunna uppfattas som att de berérda personerna i praktiken &r s.k. skugg-
doktorander under anstallningen som FoU-praktikant. KI ombeds att yttra sig Over detta.
Med skuggdoktorand avses en person som inte &r antagen till forskarutbildningen men
som befinner sig i en situation som motsvarar en antagens doktorands (jfr t.ex. Universi-
tetskanslersambetets beslut den 9 december 2016, reg.nr. 31-00347-15).

Yttrande fran Karolinska institutet
KI har i yttrande till Universitetskanslersambetet anfort i huvudsak foljande.

Beskrivning av antagningsprocessen vid Karolinska institutet

Det finns flera sétt att bli doktorand pa K. I normalfallet utannonseras en doktorandplats
sa att en kandidat kan valjas ut i 6ppen konkurrens. Den blivande doktoranden fardig-
stéller tillsammans med handledaren en individuell studieplan som behandlas i ett antag-
ningsseminarium varefter prefekten beslutar om antagning.

Varje institution har en antagningsndmnd som granskar ansdkningar om antagning till
utbildning pa forskarniva i samband med ett antagningsseminarium. Antagningssemi-
narier halls pa institutionerna i regel tva ganger per termin. Antagningsnamnden gér en
sammantagen beddémning av bl.a. forskarutbildningsmiljon, det vetenskapliga projektet,
den individuella studieplanen och handledarkonstellation. Det & mycket ovanligt att en
ansOkan om antagning avslas men det hander att viss revidering kravs innan antagnings-
namnden kan rekommendera antagning. KI har lange arbetat for att uppna en hog kvalitet
pa sin antagningsprocess. Larosatet anser det mycket viktigt att det sakerstalls att alla
forutsattningar for en god forskarutbildning finns pa plats innan en doktorand blir
antagen.

Som en konsekvens, dels av systemet med fasta antagningsseminarier och dels av att en
individuell studieplan pa Kl ska skrivas tillsammans med den blivande doktoranden, blir
det oftast en tidsperiod mellan rekrytering och antagning. Om personen befinner sig pa
K1 under den perioden ska vederbdrande, enligt Kl:s regelverk, ha en forsorjning. Pa Kl
finns en mojlighet att erbjuda en rekryterad person en anstélining som FoU-praktikant (en
allmén visstidsanstélining enligt 5 kap. 4 8 lagen [1982:80] om anstallningsskydd) upp
till sex manader. Rekommendationen &r max fyra manader.
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Karolinska institutets svar pa Universitetskanslersambetets fragestallningar

1. Stdd i hogskoleforfattningarna for Kl:s antagningsforfarande
Det finns enligt 7 kap. 37 och 41 88 HF ett stort handlingsutrymme i hur l&rosétet
utformar sin antagningsprocess. Kl har valt en ambitids process med antagnings-
seminarier och antagningsnamnder i syfte att sékerstalla en hog kvalitet pa forskar-
utbildningen. Vikten av att sakerstalla goda studievillkor stods av 7 kap. 34 § HF.

Urvalet bland de sékande gors efter de beddmningsgrunder som ar faststéllda i antag-
ningsordningen for utbildning pa forskarniva vid Karolinska institutet (Dnr 1-563/2013).

Kl anser det viktigt och korrekt att doktoranden &r delaktig i framtagandet av sin indi-
viduella studieplan. Att anta en person till en utbildning utan att det finns en genom-
arbetad studieplan upplever Kl inte foljer hdgskoleférordningens intentioner (6 kap. 29 8
HF). En individuell studieplan kan inte heller fardigstéllas innan en kandidat ar identi-
fierad eftersom innehallet paverkas av den enskilda personens forkunskaper och for-
magor.

K1 har inte uppfattat det som problematiskt att det uppstar en period mellan rekrytering
och antagning, sa lange syftet ar tydligt, att perioden ar tidsbegransad, att antagnings-
processen &r tydlig (se Hogskoleverkets beslut reg.nr. 31-5469-07) och att personerna
under den perioden har en forsorjning. Universitetskanslersambetet har i tidigare beslut
(reg.nr. 31-00347-15) resonerat att ett visst forberedande arbete infor en ansokan till
forskarutbildning inte innebér att personen ska betraktas som en skuggdoktorand.

Under forberedelsetiden sakerstalls ocksa den formella behorigheten hos den utvalda
kandidaten. Genom att detta gors i en centraliserad kvalitetssékrad process sékerstéller Kl
att kraven i 7 kap. 35 8§ HF foljs.

2. Ar personer med visstidsanstallning fram till antagning till utbildning pa
forskarniva skuggdoktorander?
Definitionen av en skuggdoktorand &r enligt Universitetskanslersémbetet: ”En person
som inte ar antagen till forskarutbildningen men som befinner sig i en situation som
motsvarar en antagen doktorands”.

K1 anser att blivande doktorander med en visstidsanstallning under 4 — 6 manader fore
antagning till utbildning pa forskarniva inte kan anses vara skuggdoktorander. Vi baserar
det pa féljande:
1. Syftet med den tidsbegransade anstallningen dr att férbereda antagnings-
seminariet, inte att paborja forskarutbildningen.
2. Det finns vid anstallningens borjan en tydlig plan for antagningen.
3. Kl har en tydlig och transparent process for rekrytering och antagning, vilket
framgar av styrdokument saval som pa webb och i doktorandplatsannonser.
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Som grund for larosatets stallningstagande i fraga 1 och 2 ovan hanvisar K till féljande
beslut fran Hogskoleverket/Universitetskanslersambetet:

e Beslut den 9 december 2016 (Universitetskanslersambetet, reg.nr. 31-00347-15,
s. 16): ett visst forberedande arbete infor en ansokan till forskarutbildning innebér
inte att personen ska betraktas som en skuggdoktorand.

e Beslut den 12 mars 2008 (Hogskoleverket, reg.nr. 31-5469-07): l&rosétet
kritiseras for att en person blivit vilseledd och fatt felaktiga upplysningar om
universitets antagningsprocedur. KI & mycket tydlig med hur antagnings-
proceduren ser ut.

Avslutande ord

Kl stravar efter att rekrytera de bésta doktoranderna och erbjuda en god forskarutbild-
ning. En tydlig och kvalitetssdkrad urvals- och antagningsprocess ar en viktig del i detta
arbete. L&rosatet varnar om den befintliga antagningsprocessen och anser att omsorgs-
fulla rekryteringar tillsammans med antagningsseminarier och antagningsnamnder bidrar
till en forskarutbildning av hog kvalitet.

K1 har pa olika satt arbetat for att komma tillratta med den problematik som K1 och andra
laroséten haft med s.k. skuggdoktorander. En del personer erbjuds idag anstéllning innan
antagning for att pa ett bra satt forbereda infor antagning, vilket KI ser som positivt och
ger vederborande ett battre utgangslage for senare forskarstudier.

Tillampliga bestammelser

Enligt 4 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) ska hogskolorna, sa langt det kan ske med
héansyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 8 forsta stycket, som studenter ta emot de sokande
som uppfyller behdrighetskraven for studierna.

I 4 kap. 3 § hogskolelagen anges foljande. Kan inte alla behdriga sokande till en utbild-
ning tas emot, ska urval goras bland de s6kande. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om urval.

Enligt 1 kap. 4 8 hdgskoleférordningen (1993:100), HF, avses med doktorand en student
som ar antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva, i den utstrackning inte annat
anges sarskilt.

| 6 kap. 28 § forsta stycket HF anges foljande. For varje doktorand ska det utses minst tva
handledare. En av dem ska utses till huvudhandledare. Doktoranden har ratt till handled-
ning under utbildningen sa lange inte rektor med stod av 30 § beslutar nagot annat.

Av 6 kap. 29 § forsta stycket HF framgar féljande. For varje doktorand ska det upprattas
en individuell studieplan. Planen ska innehalla hogskolans och doktorandens ataganden
och en tidsplan for doktorandens utbildning. Planen ska beslutas efter samrad med
doktoranden och hans eller hennes handledare.
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I 6 kap. 30 § forsta stycket HF anges foljande. Om en doktorand i vasentlig utstrackning
asidosatter sina ataganden enligt den individuella studieplanen, ska rektor besluta att
doktoranden inte langre ska ha ratt till handledning och andra resurser for utbildningen.
Innan ett sddant beslut fattas ska doktoranden och hans eller hennes handledare ges
mojlighet att yttra sig. Provningen ska goras pa grundval av deras redogdrelser och annan
utredning som ar tillganglig. Vid bedémningen ska det végas in om hégskolan har
fullgjort sina egna ataganden enligt den individuella studieplanen. Beslutet ska vara
skriftligt och motiverat.

Enligt 7 kap. 34 § HF far till utbildning pa forskarniva endast sa manga doktorander antas
som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i évrigt och som har studie-
finansiering enligt 36 8.

| 7 kap. 35 § HF anges foljande. For att bli antagen till utbildning pa forskarniva kravs
det att den s6kande
1. har grundldggande behdrighet och den sarskilda behdrighet som hdgskolan kan
ha foreskrivit, och
2. bedoms ha sadan formaga i 6vrigt som behovs for att tillgodogora sig
utbildningen.

Av 7 kap. 36 § HF framgar foljande. Hogskolan far till utbildning pa forskarniva bara
anta sokande som anstalls som doktorand. Hogskolan far dock anta en sokande som har
nagon annan form av studiefinansiering, om hogskolan bedomer att finansieringen kan
sakras under hela utbildningen och att den sokande kan &gna sa stor del av sin tid at
utbildningen att den kan slutforas inom fyra ar nar det galler licentiatexamen eller
konstnarlig licentiatexamen och atta ar nar det géller doktorsexamen eller konstnérlig
doktorsexamen.

| 7 kap 37 § forsta stycket HF anges foljande. Fragor om antagning avgors av hogskolan.
Den som vill antas till utbildning pa forskarniva ska anmala det inom den tid och i den
ordning som hdgskolan bestammer.

Enligt samma bestdmmelses andra stycke ska en hogskola som avser att anta en eller flera
doktorander, med vissa undantag, genom annonsering eller ett darmed likvérdigt
forfarande informera om detta.

Av 7 kap. 39 § HF forsta stycket framgar féljande. Grundlaggande behorighet till
utbildning pa forskarniva har den som har
1. avlagt en examen pa avancerad niva,
2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hdgskolepoédng, varav minst 60
hogskolepoang pa avancerad niva, eller
3. pa nagot annat satt inom eller utom landet forvarvat i huvudsak motsvarande
kunskaper.
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Enligt samma bestammelses andra stycke far hogskolan for en enskild sokande medge
undantag fran kravet pa grundlaggande behdrighet, om det finns sarskilda skal.

| 7 kap. 40 § HF anges foljande. De krav pa sarskild behorighet som stélls ska vara helt
nodvandiga for att studenten ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. Kraven far avse
1. kunskaper fran hogskoleutbildning eller motsvarande utbildning,
2. sdrskild yrkeserfarenhet, och
3. nodvandiga sprakkunskaper eller andra villkor som betingas av utbildningen.

Av 7 kap 41 § forsta stycket HF framgar bl.a. foljande. Urval bland sokande som
uppfyller kraven enligt 35 och 36 88 ska goras med hansyn till deras formaga att
tillgodogora sig utbildningen.

Enligt 7 kap. 41 § andra stycket HF bestdammer hdgskolan vilka beddmningsgrunder som
ska tillampas vid prévningen av formagan att tillgodogora sig utbildningen.

Universitetskanslersambetets beddmning

Utgangspunkter for provningen i arendet

Universitetskanslersaimbetet granskar, i sin egenskap av tillsynsmyndighet, om laroséatena
foljer de forfattningar som galler for verksamheten och om studenternas samt andra
enskildas rattssakerhet i forhallande till hogskolesystemet tillgodoses.

Inledningsvis konstateras att K1 har anfort att det finns flera satt att bli doktorand pa vid
larosatet. Universitetskanslersambetets provning i forevarande drende utgar dock fran det
forfarande som beskrivits ovan under rubriken ”Bakgrund” och de fragor &mbetet har
stallt till KI.

Innebdrden av regleringen i hégskoleforfattningarna

Som ovan redovisats finns grundlaggande bestdammelser om tilltréde till utbildning i 4
kap. hogskolelagen. Hogskolelagens bestammelser utgar fran forutsattningen att hog-
skolan forst provar behorighet till utbildningen for att dérefter, vid behov, gora ett urval.
Bestammelserna i hogskoleforordningen om tilltrade till utbildning pa forskarniva finns i
7 kap. 34-37 och 39-41 88. Denna reglering faststéller en ordning for hur prévningen av
en anstkan om antagning ska ga till. Forst ska hogskolan gora en behdrighetsbedémning
av de sokande till utbildningen. For behodriga sokande ska l&rosétet bedoma mojligheterna
till studiefinansiering. Av de behdriga sokande som har studiefinansiering far hogskolan
endast anta sa manga doktorander som kan erbjudas handledning och godtagbara studie-
villkor i dvrigt. Om inte samtliga behdriga sokande med studiefinansiering kan antas ska
larosétet gora ett urval bland de sdkande. Bestammelsen i hogskoleforordningen om urval
bland stkande innebdr att behodriga sokande som &r lampade for forskarutbildning och har
studiefinansiering ska rangordnas med hansyn till deras férmaga att tillgodogora sig
forskarutbildningen (jfr t.ex. prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 16, s. 117).
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Nar det galler den individuella studieplanen for utbildning pa forskarniva framgar av
bestdmmelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 29 8 HF att denna ska upprattas forst nér sokan-
den har blivit doktorand, dvs. ar antagen till utbildning pa forskarniva. En sokande kan
dock hamna i ett lage dar larosétet kraver att sékanden, tillsammans med en tilltankt
handledare, utarbetar ett forslag till en individuell studieplan for att dverhuvudtaget
kunna ansoka till forskarutbildningen. Regeringen har betraffande en sadan ordning
uttalat att detta inte ar optimalt ur kvalitetshanseende, inte uppfyller de sokandes krav pa
rattssékerhet och forsvarar ett medvetet arbete med att bredda rekryteringen till utbild-
ning pa forskarniva. Enligt regeringens uttalanden forsvarar det ocksa rérligheten mellan
larosdten inom och utom landet (prop. 2004/05:162 s. 197 f.).

Kl:s antagningsforfarande

Enligt Kl:s antagningsprocess soker presumtiva doktorander forst till en ledig doktorand-
plats som utlysts av handledaren. Istallet for att ansokningarna atfoljs av en behorighets-
beddmning gors ett forsta urval och ”de kandidater som beddéms uppfylla doktorand-
platsens krav bast” kallas till intervju och referenser tas som ett komplement till inter-
vjun. Kl:s forfarande innebar dédrmed att sékande som eventuellt &r behdriga i och for sig
riskerar att sallas bort innan behorighetsbedémningen gors. Detta forfarande foljer inte
reglerna i hogskolelagen och hdgskoleférordningen.

De sokande som gatt vidare efter det forsta urvalet maste darefter ansoka sérskilt om
bedémning av behdrighet. Av larosatets antagningsordning for utbildning pa forskarniva
(dnr 1-563/2013) framgar att beslutet om behdrighet maste bifogas ansékan om antag-
ning, vilket innebér att det darmed maste fattas ett sarskilt behorighetsbeslut fore den
tidpunkt da den presumtive doktoranden formellt kan ans6ka om antagning till utbild-
ningen. Kl:s forfarande innebar alltsa i praktiken att den presumtive doktoranden maste
skicka in tre olika ansokningar till utbildningen: forst en ansokan efter utlysning varefter
ett urval gors, sedan en sérskild ansékan om bedémning av behdrighet och slutligen en
formell ansokan till sjalva doktorandutbildningen varpa K tar stallning i antagnings-
fragan. Universitetskanslersambetet finner att dessa moment i Kl:s antagningsforfarande,
som &r delvis bakvénda jamfort med den ordning som foreskrivs i hdgskolelagen och
hogskoleforordningen, inte kan anses forenliga med denna reglering.

Den eller de s6kande som gatt vidare efter intervju och referenstagning ska skriva ett
forslag till individuell studieplan tillsammans med den tilltdnkta handledaren. Nér
sbkanden och handledaren har tagit fram ett forslag till individuell studieplan anséker den
presumtive doktoranden om antagning till utbildning pa forskarniva. Ansokan ska enligt
Kl:s antagningsordning innehalla bl.a. den individuella studieplanen. Universitetskans-
lersambetet finner att Kl:s antagningsforfarande dven i den del det stalls krav pa sokan-
den att ta fram ett forslag till individuell studieplan tillsammans med den tilltdnkta hand-
ledaren inte &r forenligt med hdogskoleférordningen, jamfor vad som ovan redovisats
under avsnittet Innebdrden av regleringen i hdgskoleforfattningarna.
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KI har motiverat sitt antagningsforfarande med att det enligt 7 kap. 37 och 41 88 HF
finns ett stort handlingsutrymme i hur l&rosétet utformar sin antagningsprocess. Kl har
aberopat Hogskoleverkets beslut den 12 mars 2008, reg.nr. 31-5469-07, och anfort att
universitetet ar mycket tydligt med hur antagningsprocessen ser ut. Vad Kl framfort
medfor dock inte att ett larosdte kan ha ett antagningsforfarande som inte ar i Gverens-
stdimmelse med tvingande bestdmmelser i hogskolelagen och hogskoleférordningen. Det
ska i detta sammanhang sarskilt understrykas att regleringen om tilltrade till utbildning pa
forskarniva i hogskoleforordningen galler for samtliga statliga laroséten och har skapats
for att bl.a. vdrna om de sokandes och doktorandernas rattssakerhet, garantera enhetlighet
och eliminera mojligheter till godtycke.

Anstéllning som FoU-praktikant

Av lokalt kollektivavtal vid KI (dnr 6513/2012-203) framgar att larosatet anstaller FoU-
praktikanter for en period om maximalt 6 manader i vantan pa antagning som doktorand.
Universitetskanslersambetet har ombett Kl att yttra sig 6ver fragan om det skulle kunna
uppfattas som att de berérda personerna i praktiken ar s.k. skuggdoktorander under den
aktuella anstéllningen. KI har bland annat hanvisat till att syftet med den tidsbegransade
anstallningen ar att forbereda antagningsseminariet — inte att pabdrja forskarutbildningen
— och att Universitetskanslersambetet i beslut den 9 december 2016, reg.nr. 31-00347-15,
uttalat att ett visst forberedande arbete infér en ansokan till forskarutbildning inte innebér
att personen ska betraktas som en skuggdoktorand.

Universitetskanslersambetet konstaterar att begreppet ”skuggdoktorand” tillkommit for
att beskriva nar nagon befinner sig i en situation som motsvarar en antagen doktorands
utan att vara antagen till utbildning pa forskarniva. En bedémning av fragan betréaffande
situationen for FoU-praktikanter skulle krava att ytterligare information begérs in fran K.
Begreppet "skuggdoktorand” bor emellertid Gvervégas utifran ett bredare underlag an vad
som kan inhdmtas i forevarande &rende. Den allmanna problematiken med ”skugg-
doktorander” kommer under 2018 att behandlas i ett tillsynsprojekt, som kommer att
innefatta fragor till sval larositen som studentorganisationer. Ambetet viljer mot denna
bakgrund att inte inhamta ytterligare utredning i detta arende, utan bedémer om det finns
stdd i nationella regler for den del av Kl:s antagningsprocess som inbegriper en anstéll-
ning som FoU-praktikant.

Av beskrivningen av Kl:s antagningsprocess for doktorander som finns pa larosatets
webbsida framgar att den aktuella anstallningen som FoU-praktikant féregas av en
rekrytering med intervjuer och referenstagning. Vidare framgar att det ar under denna
anstallning om 4 — 6 manader som den presumtiva doktoranden, tillsammans med den
tilltdnkta handledaren, ska ta fram ett forslag till individuell studieplan for att darefter
ansoka om antagning till utbildning pa forskarniva. Det star enligt Universitetskans-
lersambetets mening klart att tidsatgangen for att ta fram ett forslag till en individuell
studieplan inte dr sd omfattande som 4 — 6 manader. Som ovan framgatt har KI har ocksa
framfort att syftet med den tidsbegrénsade anstallningen ar att férbereda antagnings-
seminariet. | en annons for en doktorandplats som publicerats pa Kl:s hemsida (ref.nr. 3-
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1661/2014) har larosatet angett att en provotid pa 6 manader tillampas innan registre-
ringen for doktorandstudier. Det sistndmnda har Universitetskanslersambetet tagit upp
remissen till KI och larosétet har i sitt svar till &mbetet valt att inte kommentera denna
omstandighet.

Enligt Universitetskanslersambetets mening &r det uppenbart att anstaliningen som FoU-
praktikant till stor del har som syfte att ge den tilltdinkta handledaren mgjlighet att
bedéma forutsattningarna for den anstéllda personen att genomga utbildning pa forskar-
niva. Eftersom detta sker innan larosétet beslutar om antagning utgor anstallningen i
praktiken en provoperiod. Fragan om inforande av en pa forfattning grundad prévoperiod
diskuterades — efter remiss till samtliga statliga larosaten med minst ett vetenskaps-
omrade och de centrala doktorandorganisationerna — i Hogskoleverkets rapport Fakultets-
namndernas tillsyn 6ver utbildningen pa forskarniva ur rattssakerhetsperspektiv (rapport
2008:5 R). Hogskoleverket noterade i rapporten (s. 44) bl.a. att det i néstan samtliga svar
konstaterades att rattssakerheten for doktorander skulle bli sémre med en legaliserad
provoperiod. Verket uttalade att genomgangen av svaren och analys av gallande rattslage
gav vid handen att 6vervégande skél talade emot inférande av en provoperiod. Det bor i
detta sammanhang sarskilt framhallas att bestimmelsen om indragning av ratten till
resurser for forskarutbildningen har konstruerats just for att ge larosatena maojlighet att
avbryta en forskarutbildning for en doktorand, som inte uppfyller sina dtaganden, men
samtidigt tillforsakra doktoranden en hog grad av rattssakerhet i en sadan situation genom
bland annat krav pa allsidig prévning.

Universitetskanslersaimbetet konstaterar att det sedan Hogskoleverkets rapport inte har
skett nagon forandring av rattslaget. Varken nu eller tidigare géllande regler ger alltsa
nagot stod for att bedoma sokandens lamplighet for forskarutbildning under en “prévo-
period”. Om KI 6nskar anvéanda sig av en provoperiod for sékande till utbildning pa
forskarniva maste larosétet saledes vanda sig till regeringen med en begéran om forfatt-
ningsandringar.

Sammanfattande slutsatser

Universitetskanslersambetet anser sasmmanfattningsvis att Karolinska institutets antag-
ningsprocess for sokande till uthildning pa forskarniva strider mot den ordning for
antagning till sddan utbildning som slagits fast i hdgskolelagen och hogskoleférord-
ningen. Universitetet ska darfor kritiseras for att inte folja det regelverk som beslutats av
regering och riksdag.

Mot bakgrund av Universitetskanslersambetets uttalanden i detta beslut anmodas K att

senast den 2 maj 2018 redovisa vilka atgarder &mbetets uttalanden foranleder.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektdren Anders Soderholm efter féredragning av
verksjuristen Carl Braunerhielm i nérvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand, strategi-
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och planeringsansvarige Per Westman samt kommunikationschefen Agneta Rolfer.

Anders Soderholm
Carl Braunerhielm
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