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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att kartlagga och foresla fler végar till vardyrken
for yrkesverksamma inom varden som inte har en tidigare
hogskoleutbildning.

Vi visar att hilften av de yrkesverksamma underskoterskorna ér
intresserade av att borja studera pa en hilso- och sjukvérdsutbildning pa
hogskolan. Mojligheten till studiefinansiering och att kunna vilja
utbildningsupplédgg ar viktiga forutséttningar for valet att studera vidare.
Vissa av de yrkesverksamma vill l4sa pé deltid, andra pa heltid, manga
pa distans och andra pa campus.

I dag finns en flexibilitet i utbildningssystemet som erbjuder flera olika
végar till hogskolutbildning. Samtidigt finns hinder som kan gora
vigarna mindre tillgéngliga for individen. De tydligaste hindren géller
tilltradessystemet for hogre utbildning, utbildningarnas upplagg och
tillgangen till studievdgledning och information.

Meritpodngsystemet missgynnar personer med en vard- och
omsorgsutbildning pa gymnasial niva. Andra hinder handlar om
mdjligheter som visserligen finns i systemet men inte anvénds i ndgon
storre omfattning. Exempelvis kan 6kad antagning via alternativt urval
underlitta for yrkesverksamma att hdvda sig i urvalet.

I dag ges hélso- och sjukvardsutbildningar inom hégskolan
huvudsakligen som campusutbildning pé heltid. Utbildningarnas uppligg
motsvarar alltsa inte de yrkesverksammas efterfragan.

Utbildningssystemet r flexibelt men samtidigt komplext. Komplexiteten
gor att information och individuell studievigledning blir mycket viktigt.
Det ar viktigt for alla som vill l4sa pa hogskolan, men sarskilt for
yrkesverksamma som saknar en naturlig kontaktyta till
utbildningssystemet och ddrmed den tillhérande studievigledningen.

Studiefinansiering &r en viktig forutséttning for att yrkesverksamma ska
vilja att fortsétta studera pa hogskolan. Vi visar att studenter som
tidigare varit yrkesverksamma inom vard och omsorg tar hogre
studiemedel och har hogre forvérvsinkomst i genomsnitt under sina
studier, dn de studenter som saknar tidigare yrkeserfarenhet.

[ uppdraget ingér att redovisa hur larosédtena arbetar med validering av
reell kompetens for tilltrdde och tillgodorédknade inom hélso- och
sjukvardsutbildningar, vilket dr svart. Anledningen &r att validering av
reell kompetens gors i sd begransad omfattning, bade for behorighet och
framfor allt for tillgodordknade.
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I fraga om méjligheter och utmaningar med arbetsintegrerad utbildning
(AIU) inom hélso- och sjukvérd ar det centralt att de juridiska
forutsittningarna klargdrs. Utdver det behovs drivkrafter och
ekonomiska forutsittningar hos bade arbetsgivare och ldroséten, samt
hos studenter. Forutséttningarna for AIU varierar mellan olika hélso- och
sjukvardsutbildningar beroende pa exempelvis upplidgg av
verksamhetsforlagd utbildning (VFU). For integrering av VFU i en
tjanstgoring finns inga formella hinder, men det tycks saknas drivkrafter
hos arbetsgivare och larositen.

Véra forslag presenteras i sin helhet i1 kapitel 9 Sammanfattande
slutsatser och forslag. Till regeringen foreslar vi i korthet:

e Information om végar till vardyrken bor ingé i en sammanhallen
nationell information om bide forutséttningar for omstéllning och
utbildningsmojligheter inom olika &mnesomraden och pa olika
utbildningsnivaer.

e Tilltradesutredningens forslag att avskaffa systemet med meritpoidng
bor tas vidare.

e Utbildningsanordnare pa olika nivéer bor fa 6kade mojligheter att ge
forberedande utbildningar mot hélso- och sjukvardsutbildningar,
exempelvis hdlsovetenskapligt baséar pa hogskolan och
sjukskoterskeforberedande utbildning pa folkhogskola.

e Universitets- och hogskoleradet bor f4 uppdraget att skapa en nationell
digital organisation for validering av reell kompetens. Utdver det bor
en samordnad nationell struktur for validering av reell kompetens for
behorighet utvecklas.

e Utvalda larosaten bor fa 1 uppdrag att utforma gemensamma
valideringskriterier och ramverk for olika hélso- och
sjukvardsutbildningar. Samtliga berdrda ldrositena bor sedan fa i
uppdrag att samordna arbetet med validering av reell kompetens for
tillgodordknade.

e Naigra ldrositen bor fa i uppdrag att utveckla utbildningsuppldgg som
ar anpassade for yrkesverksamma, inklusive att utveckla mdjligheten
att genomfora VFU néra hemorten for distansstudenter.

e Den nationella VFU-samordnaren for sjukskoterskeutbildningen bor fa
ett tillaggsdirektiv att utreda mojligheterna att avsétta ett lampligt antal
VFU-platser for distansstudenter pa sjukskdterskeutbildningen.

e En forsoksverksamhet bor utlysas for att klargora forutséttningarna for
AIU inom hélso- och sjukvardsutbildningar. Forsoksverksamheten bor
foregés av att de juridiska forutséttningarna for AIU klargors.

Till larosédtena foreslar vi 1 korthet att:

e Informationen pa larositenas webbplatser om olika mojligheter att bli
behorig bor forbattras, exempelvis genom validering av reell
kompetens och motsvarandebedomning.

e Alternativt urval bor anvindas oftare for att 6ka yrkesverksammas
mdjlighet att hdvda sig i urvalet till hilso- och sjukvérdsutbildningar.
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1. Inledning

Uppdrag att kartlagga och foresla fler
vagar till vardyrken

Den 14 januari 2021 gav regeringen Universitetskanslersimbetet (UKA),
Statens skolverk (Skolverket) och Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH) i uppdrag att kartldgga och analysera hur olika utbildningsformer
kan komplettera varandra for att béttre bidra till vardens
kompetensforsorjning (Utbildningsdepartementet, 2021a). Enligt
uppdragsbeskrivningen ska myndigheterna identifiera méjligheter och
hinder, som foljer av utbildningssystemets utformning, for personer med
yrkeserfarenhet fran vdrd och omsorg men som saknar
hogskoleutbildning inom omradet, till exempel underskdterskor eller
specialistunderskoterskor, att utbilda sig till hélso- och sjukvéardsyrken
som kraver hogskoleutbildning. Myndigheterna ska dven ldmna forslag
som syftar till att tydliggdra utbildningsvagar for personer med vard- och
omsorgsutbildning pa gymnasial nivé eller fran yrkeshogskolan.

UKA ska ocksa analysera forutsittningar for omstéllning till ett hilso-
och sjukvardsyrke som kraver hdgskoleutbildning for personer som ar
yrkesverksamma eller har yrkeserfarenhet frén vard och omsorg. Med
utgangspunkt i analyserna ska UKA limna forslag pa atgirder som syftar
till att 6ka mdjligheterna for en sddan omstillning. Regeringen ger UKA
i uppdrag att analysera vilka mojligheter och utmaningar som finns for
utbildning i arbetsintegrerad form, dér studenterna kan arbeta inom
hilso- och sjukvarden samtidigt som de studerar.

Det hér dr myndigheternas slutredovisning av uppdraget. I september
2021 limnades en delredovisning till regeringen (UKA, MYH och
Skolverket, 2021).

Enligt uppdragsbeskrivningen ska uppdraget ses som en av flera atgarder
for att stdrka kompetensforsorjningen inom vard och omsorg.
Bakgrunden ar bland annat den brist pa utbildade som Socialstyrelsen
rapporterar om. Den handlar ocksd om den forédndrade arbetsmarknaden
som kraver mojligheter till omstéllning och kompetensutveckling under
en storre del av livet, inklusive finansiering av studierna. Déarfor betonar
regeringen ocksé vikten av att synliggdra och ta tillvara de mojligheter
till omstéllning och vidareutbildning som finns i utbildningssystemet.
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Utbildningssystemet ar en av flera delar
i kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjning dr en komplex fraga som kan belysas ur flera
perspektiv. Socialstyrelsen konstaterar i det nationella planeringsstodet
2022 att 14 av 21 regioner rapporterar brist pa personal inom hélften
eller fler av legitimationsyrkena. Socialstyrelsen beskriver flera ofta
sammanlinkade problem nér det géller kompetensforsorjningen inom
varden. Det handlar om problem relaterade till bade arbetsmiljon,
anstéllningsvillkoren, demografin bland de legitimerade och begrinsat
utrymme for kompetensutveckling for anstéllda inom ramen for sina
arbeten. Det finns ocksa problem som pa olika sétt kan kopplas till
utbildningsomradet, exempelvis bristen pa utbildade personer
(Socialstyrelsen, 2022b).

En annan del av kompetensforsorjningen inom hélso- och sjukvirden
handlar om tillgéngen till bade utbildning och kompetens i hela landet.
Flera utredningar, bland annat Landsbygdskommittén (SOU 2017:1),
Vilfardskommissionen (Valfardskommissionen, 2021) och Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys (Myndigheten for vard och omsorgsanalys,
2021), har pekat pa vikten av att utbildning finns tillgénglig i hela landet,
inte minst for kompetensforsorjningen pé landsbygden. For att kunna
tillgodose detta kan fler utbildningar behdva erbjudas digitalt och pa
deltid, ndgot som bland annat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
har framfort (Sveriges Kommuner och Regioner, 2020).

Det finns ddrmed flera olika delar som ar centrala for att
kompetensforsorjningen ska fungera, dér utbildningsystemet ar en viktig
aspekt.

Utbildningsformerna bidrar tillsammans

Tillgdngen till utbildad personal &r central for vardens
kompetensforsorjning, och de olika utbildningsformerna bidrar
tillsammans genom att utbilda personer for olika yrken. I
delredovisningen (UKA, MYH och Skolverket, 2021) beskrev vi de
olika utbildningsformerna, hur de regleras och vilka utbildningar inom
hilso- och sjukvardsomradet som ges inom dem. I punktlistan nedan
sammanfattar vi vad som karaktariserar de olika utbildningsformerna.

o Gymnasieskolan, kommunala vuxenutbildningen (komvux) och
folkhégskolan erbjuder utbildningar som ger mojlighet att arbeta som
bland annat underskoterska efter avslutade studier. Genom att erbjuda
utbildning inom tre olika utbildningsformer kan individer i olika faser
i livet och med olika forutséttningar i utbildningssystemet né likvardig
kompetens. Pa sa sétt bidrar dessa utbildningsformer var och en direkt
till vardens kompetensforsorjning. Dessutom erbjuder de kurser for
grundldggande och sérskild behorighet, vilket &r centralt for individers
mojligheter att rora sig vidare i utbildningssystemet.

UKA 2022: FLER VAGAR TILL VARDYRKEN



o Yrkeshogskolan ger utbildning pé eftergymnasial niva och flera av
yrkeshogskoleutbildningarna har vard- och omsorgsutbildning eller
motsvarande som behorighetskrav. Som regel ger
yrkeshdgskoleutbildning ingen ytterligare behorighet for fortsatta
studier. Den som exempelvis vill padbodrja en hogskoleutbildning efter
att ha gatt en yrkeshogskoleutbildning soker pa sina gymnasiala
meriter, eller mdjligtvis pa sin reella kompetens.

e Hégskolan ger utbildning pa eftergymnasial niva. For samtliga hélso-
och sjukvérdsutbildningar krdvs grundlédggande behdrighet samt olika
former av sérskild behorighet. De flesta legitimationsyrkena inom
hilso- och sjukvérden kriaver en yrkesexamen fran hogskolan.

e Inom bade komvux, yrkeshdgskolan och hdgskolan finns ocksé
mojligheten for en uppdragsgivare, till exempel en arbetsgivare, att
bestilla uppdragsutbildning. Uppdragsutbildning karaktériseras bland
annat av att det dr uppdragsgivaren som avgor vem som ska delta i
utbildningen. De som deltar i en uppdragsutbildning behdver varken
vara behoriga eller konkurrera i ett betygsurval. I yrkeshdgskolan och
hogskolan kan uppdragsutbildningen motsvara en hel utbildning.

Figur 1.1. Vardutbildningar samt hélso- och sjukvardsutbildningar inom
gymnasieskolan, komvux, folkhégskolan, yrkeshégskolan och hégskolan.

Y4 N

Yrkeshogskolan Hogskolan

Vardadministratdr, tandskéterska, Apotekarexamen, arbetsterapeutexamen,
behandlingsassistent, audionomexamen, biomedicinsk
aktiveringspedagog/boendestodjare/ analytikerexamen, dietistexamen,
stédpedagog, apotekstekniker, instrument- fysioterapeutexamen, logopedexamen,

och steriltekniker, medicinsk fotterapeut, lakarexamen, optikerexamen,

skétare inom psykiatrin, medicinsk ortopedingenjérsexamen, psykologexamen,
massageterapeut, ortopedtekniker/fotortist receptarieexamen,

samt utbildningar mot specialistutbildad rontgensjukskaterskeexamen,
underskoterska och ett antal 6vriga sociala sjukhusfysikerexamen,

och tekniska utbildningar samt sjukskoterskeexamen, tandhygienistexamen,

@arskapsutbildningar inom vérdomrédet./ @dlékarexamen och tandteknikerexamen/

Gymnasieskolan, komvux och folkhégskolan

Vard- och omsorgsutbildning, yrkespaket eller annan underskéterskeutbildning. Samtliga tre
utbildningsformer ger ocksa kurser for grundlaggande och sarskild behorighet. | folkhdgskolan
finns &ven vissa andra kurser inom vardomradet.

Pagaende utveckling inom halso- och
sjukvard och livslangt larande

Vart uppdrag ar brett och handlar om samtliga utbildningsformer som
beskrivs ovan och dessutom fragor som &r relevanta for varden i stort.
Parallellt med det hér uppdraget finns flera pdgaende och nyligen
avslutade utredningar samt fordndringar i bestimmelser som angrénsar
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till uppdraget. Till dem hor bland annat den reform av primérvarden i
Sverige (Dir. 2017:24), som gar under namnet God och ndra vdrd, och
Socialstyrelsens uppdrag att tillsammans med Nationella
vardkompetensradet ta fram forslag som syftar till att starka
medarbetarna och sékerstilla den framtida kompetensforsoérjningen inom
primérvarden (Socialdepartementet, 2021b). Dessutom fick Myndigheten
for arbetsmiljokunskap 2021 i uppdrag att hdmta in och sammanstélla
kunskap om arbetsmiljorisker och friskfaktorer bland hilso- och
sjukvardspersonal (Arbetsmarknadsdepartementet, 2021).

De hér utredningarna har betydelse for hilso- och sjukvarden i sin
helhet. Ytterligare andra utredningar och forédndringar har mer direkt
koppling till de fragor som vi belyser inom uppdraget.

Underskoterska blir skyddad yrkestitel

Den 1 juli 2023 blir underskdterska skyddad yrkestitel. Det kommer
bland annat att innebéra att det finns tydliga krav pa véard- och
omsorgsutbildning eller motsvarande kompetenser (Socialstyrelsen,
2022a). I dag har inte alla underskoterskor en véard- och
omsorgsutbildning som motsvarar den som kommer att krévas for att
kunna arbeta med yrkestiteln. Det innebér att vissa yrkesverksamma
underskoterskor behover komplettera sin utbildning eller validera sina
kunskaper for att kunna fortsétta arbeta med yrkestiteln underskdterska.
Med tiden kommer alla underskoterskor ha mer likartade kunskaper och
kompetenser i vard och omsorg. Men beroende pa inom vilken
utbildningsform de har ldst kommer de dven framdver ha olika
forutsittningar att bli behoriga till hgskolans hilso- och
sjukvardsutbildningar.

Livslangt larande har inforts i hogskolelagen

Yrkesverksammas forutsittningar och mojligheter att borja studera pa
hogskolan ir en del av det livslinga lirandet. Ar 2021 infordes en
dndring i 1 kap. 5 § hogskolelagen (SFS 1992:1434). Dar star att
hogskolorna i sin verksamhet ska frimja ett livslangt lirande. Andringen
foreslogs med motiveringen att livslangt larande, kompetensutveckling
och omstéllning blir allt viktigare och att det dérfor ar viktigt att
larosdtena far ett tydligt ansvar i frdgan (Prop. 2020/21:60).

Det nya omstéllningsstudiestddet infors fran och med januari 2023. Det
syftar till att mojliggdra finansiering av fortbildning och omstéllning for
yrkesverksamma. Med anledning av omstéllningsstudiestddet fick
larosétena i juni 2022 i uppdrag att genomlysa utbildningsutbudet for
livslangt larande och omstdllning (Utbildningsdepartementet, 2022a).
Dessutom har UKA i uppdrag att utveckla en prognosmodell for det
behov av vidareutbildning som omstéllningsstudiestodet kan ge upphov
till (Utbildningsdepartementet, 2022b).
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Grundliggande behorighet uttrycks i kompetenser

I kapitel 3 och 7 i den hér rapporten lyfter vi fram fragor som pé olika
satt beror tilltrédde till hogskoleutbildning. Inom det omréadet infordes
frén 1 januari 2022 en potentiellt betydande éndring i 7 kap. 5 §
hogskoleforordningen (SFS 1993:100). De nya reglerna innebér att
kraven for grundlaggande behorighet till utbildning pé grundniva
uttrycks i kompetenser som tillsammans utgér kraven for vad som
behovs for att kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning. Reglerna
Oppnar ocksé upp for behdrighetsprov som grund for grundlaggande
behorighet.

Tva utredningar om yrkeshogskolan

I delredovisningen (UKA, MYH och Skolverket, 2021) konstaterade vi
att det i dag inte finns nagra formella krav pé att utbildningar inom
yrkeshogskolan (YH) ska ge behdorighet till hogre utbildning. Sedan
delredovisningen har MYH hatft i uppdrag att se 6ver yrkeshdgskolans
examenskrav (Utbildningsdepartementet, 2021b). MYH foreslog da att
yrkeshogskolans examenskrav ska utformas i likhet med hogskolans
examenskrav med en examensordning och en examensbeskrivning i en
sdrskild bilaga till férordningen (SFS 2009:130) om yrkeshdgskolan.
Andringen foreslés trida i kraft 1 januari 2024 (MYH, 2022).
Bakgrunden ér att 1agt fortroende mellan yrkeshdgskolan och hogre
utbildning tidigare har identifierats som en del av forklaringen till att fa
tillgodoréknanden gors mellan utbildningsformerna (MYH och SUHF,
2018).

Dessutom beslutade regeringen i oktober 2021 att tillsétta utredningen
Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar. Utredaren ska
bland annat vid behov ldmna forslag som kan bidra till att forbattra
mojligheterna till rorlighet mellan yrkeshogskola och hogskola (Dir.
2021:88, s. 22).

Flera uppdrag om informationsspridning

En del av uppdraget handlar om information och kdnnedom om studier
och utbildningsvégar. Inom det omradet pagar utredningen Uppdrag att
utveckla en sammanhdllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning
och livslangt lirande, dér ett antal myndigheter bland annat ska utveckla
forutsittningarna for att tillgdngliggora data om utbildning och
arbetsmarknad (Naringsdepartementet, 2021). Relaterat till detta har
ocksa Skolverket ett uppdrag om digitala verktyg for studie- och
yrkesvigledning (Utbildningsdepartementet, 2020a). Ett resultat av det
uppdraget dr Utbildningsguiden som finns pa Skolverkets webbplats
(Skolverket, 2022). Universitets- och hogskolerddet (UHR) fick dven i
sitt regleringsbrev i uppdrag att utveckla information om
hogskoleutbildningar som myndigheten ansvarar for
(Utbildningsdepartementet, 2022c).
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Underlag: systemanalys och individens
perspektiv

Arbetet med uppdraget har genomforts av en projektgrupp med
medarbetare frin UKA, MYH och Skolverket. En styrgrupp med chefer
fran respektive myndighet ar kopplad till uppdraget. Nar begreppet “vi”
anvénds 1 den fortsatta texten avses de tre myndigheterna.

I arbetet har vi anvént oss av olika tillvigagéngssétt och underlag for att
samla in information och underbygga de forslag som vi ldgger fram.
Déarmed belyser vi uppdraget ur béde ett systemperspektiv och ett
individperspektiv. Vi gor ocksé en internationell utblick dir det finns
mojlighet till relevanta jadmforelser. Underlagen ar foljande:

e Lagar, forordningar, allmidnna rad och andra styrande dokument.

e Analyser och rapporter fran myndigheter och andra organisationer.

e Befintlig och bearbetad statistik frin SCB, Skolverket och UKA.

e Samtal och intervjuer med foretriadare for myndigheter, diribland
Centrala studiestodsndmnden (CSN), UHR och Socialstyrelsen, hdlso-
och sjukvérdsutbildningar, Folkbildningsradet, Nationella
vardkompetensradet, nationella nitverk, arbetsgivarforetradare, SKR
samt professions- och arbetstagarorganisationer. Vi listar samtliga
organisationen i forteckningen i slutet av rapporten.

e Bevakning av pagdende relaterade utredningar.

e Internationell utblick: mojligheter till fortsatt utbildning inom hélso-
och sjukvérd (bilaga 1).

e Enkitundersdkning av yrkesverksammas intresse for hogskolestudier
(bilaga 2).

e Fordjupande intervjuer med ett mindre urval av de som deltog i
enkdtundersokningen ovan (bilaga 3).

Intresset for hogskolestudier varierar
bland de yrkesverksamma

Syftet med uppdraget ér att bidra till en forbéttrad kompetensforsorjning
genom att fa fler yrkesverksamma inom vard och omsorg att utbilda sig.
For att fanga individens perspektiv gjorde vi en enkédtundersdkning, dér
vi frigade yrkesverksamma inom vérden, i huvudsak underskdterskor,
om deras intresse for att borja en hélso- och sjukvardsutbildning. Vi
aterkommer till resultaten i flera delar av rapporten. Sammanstillningen
i sin helhet finns i bilaga 2.

Av de 1 570 svarande var det drygt fyra av tio som svarade att de ar
intresserade av att studera pa hogskolan. En lika stor andel svarade att de
inte 4r intresserade av det. De yngre &r enligt svaren mer intresserade av
att studera pa hogskolan én de dldre.
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De svarande som angav att de ar intresserade av att studera vidare fick
ange vilka hilso- och sjukvardsutbildningar som de dr intresserade av.
Storst andel, 60 procent, angav att de &r intresserade av
sjukskoterskeutbildningen. Ett aterkommande svar i de 6ppna svaren var
att de inte nddvéandigtvis vill studera p& hogskolan, utan att de vill
fordjupa sig inom det nuvarande yrket.

De som inte &r intresserade av att studera pa hogskolan fick fraigan om
varfor de inte vill studera vidare. De kunde vélja flera svarsalternativ och
det alternativ som flest valde, 41 procent, var att de inte vill byta yrke.
Ovriga svarsalternativ, diribland att de saknar studiemotivation eller inte
har rad att studera var ungefar lika vanliga.

Rapportens disposition och
avgransningar

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2—8 som vart och ett svarar
mot olika delar av uppdragsbeskrivningen. Varje kapitel inleds med de
huvudsakliga slutsatserna.

I kapitel 9 avslutar vi med sammanfattande analyser och slutsatser. Dér
presenterar vi forslag pa atgirder som kan 6ka mojligheterna for
personer med yrkeserfarenhet inom vérd och omsorg att utbilda sig till
ett hilso- och sjukvardsyrke som kréver hogskoleutbildning. Det
inkluderar bland annat forslag som tydliggor utbildningsvégar, hur
information om dem kan samordnas och synliggdras samt forslag som
Okar mojligheterna till omstéllning pé olika sétt.

I redovisningen har vi fokus pé végar till hogskoleutbildning for
yrkesverksamma personer som saknar hogskoleutbildning, men som har
en vard- och omsorgsutbildning pa gymnasial niva eller fran
yrkeshdgskolan. Om inget annat anges bendmner vi dérfor fortsatt
personer med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg som saknar tidigare
hogskoleutbildning som yrkesverksamma. De forslag och slutsatser som
vi presenterar kan dven omfatta andra presumtiva studenter.

Uppdragets fokus ar pa utbildningsvégar for personer som inte har
tidigare hogskoleutbildning. Dérfor analyserar vi enbart végar till hélso-
och sjukvérdsutbildningar i hogskolan som leder till en yrkesexamen
som inte kréiver tidigare hdgskoleutbildning, hddanefter kallad Adiso- och
sjukvdrdsutbildning.! Vi exkluderar dirmed program mot
specialistsjukskoterskeexamen, barnmorskeexamen, hélso- och
sjukvardskuratorsexamen eller psykoterapeutexamen. Inte heller
forskarutbildning ingér i analysen.

! Tabell 2.1 i kapitel 2.
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2. Vagar till hogskolestudier

Uppdraget handlar om fler végar till vardyrken for personer med
yrkeserfarenhet fran vird och omsorg. I det hér kapitlet beskriver vi hur
véagarna till studier har sett ut for de studenter som redan ldser pa hélso-
och sjukvardsutbildningarna. Vi borjar med att presentera antalet
nyborjare pa utbildningarna, konsfordelningen samt genomsnittlig alder
bland studenterna. Dérefter fordjupar vi oss 1 hur deras végar har sett ut.
Vi visar deras utbildningsbakgrund samt presenterar andelen studenter
som har varit yrkesverksamma innan de borjade studera.

Huvudsakliga slutsatser:

o Sjukskoterskeutbildningen har flest antal nyborjare, 5 860 stycken,
foljt av ldkarutbildningen, 1 620 stycken, laséret 2020/21.

e 85 procent av samtliga studenter pa hélso- och
sjukvardsutbildningarna har en gymnasieexamen. Det 4r samma andel
som bland studenterna pa sjukskoterskeutbildningen.
Léakarutbildningen har hogst andel studenter med en gymnasieexamen
och receptarieutbildningen l4gst.

e 44 procent av studenterna pa hélso- och sjukvardsutbildningarna har
lést en eller flera kurser pad komvux. P4 audionomutbildningen var
andelen hogst, 62 procent, och pa ldkarutbildningen ldgst, 18 procent.
55 procent av studenterna pa sjukskoterskeutbildningen har tidigare
last pa komvux.

e De allra flesta studenterna pa ldkar- och biomedicinska
analytikerutbildningen har en examen fran naturvetenskapliga
programmet, 90 respektive 87 procent. Pa sjukskoterskeutbildningen
har 30 procent av studenterna en examen fran
samhillsvetenskapsprogrammet, 24 procent fran véard- och
omsorgsprogrammet och 23 procent frdn naturvetenskapliga
programmet. Dessa uppgifter giller for de cirka tva tredjedelar av
samtliga studenter som har en gymnasieexamen inom Gy11.2

e Sammantaget har 7 procent av studenterna pé hélso- och
sjukvardsutbildningarna tidigare varit yrkesverksamma inom vérd och
omsorg. Andelen varierar mellan utbildningarna.
Sjukskéoterskeutbildningen har hogst andel studenter som tidigare varit
yrkesverksamma, 13 procent, medan 1 procent har det pa
lakarutbildningen.

e Den genomsnittliga aldern for studenter pa de 18 hélso- och
sjukvardsutbildningarna 4r 24 &r. Sjukskoterskeutbildningen,
rontgensjukskoterskeutbildningen och arbetsterapeututbildningen har
den hogsta genomsnittliga dldern med 26 ar. P4 ldkarutbildningen och

2 Under 2011 inférdes gymnasiereformen Gyl1.
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biomedicinska analytikerutbildningen dr den genomsnittliga aldern
lagre, 21 respektive 22 ar.

e Det dr enbart bland nybdrjarna pa ldkarutbildningen som
konsfordelningen kan anses vara jaimn. Ovriga hélso- och
sjukvardsutbildningar ar kvinnodominerade. Dar &r andelen kvinnor
hogre dn 60 procent, exempelvis pa sjukskdterskeutbildningen som har
85 procent kvinnor.

Flest nyborjare pa sjukskoterske- och
lakarutbildningarna

Antalet nyborjare® varierar mellan hilso- och sjukvardsutbildningarna
inom hogskolan. Sjukskoterskeutbildningen har flest nyborjare, 5 860,
under laséaret 2020/21 och lagst antal nyborjare har
ortopedingenjorsutbildningen med 30 nyborjarstudenter (tabell 2.1).

Tabell 2.1. Antal nybérjare pa hélso- och sjukvardsutbildningar lasaret 2020/21 samt
andel kvinnor och mén.

Sorterat efter flest nyborjare och avrundat till ndrmaste tiotal.
Andel Andel
Utbildning 2020/21 kvinnor (% man (%

Sjukskoterska 5 860 85 15
Lakare 1620 60 40
Psykolog 830 71 29
Fysioterapeut 740 61 39
Biomedicinsk analytiker 590 80 20
Arbetsterapeut 540 86 14
Tandlakare 420 66 34
Receptarie 330 81 19
Apotekare 310 77 23
Roéntgensjukskoterska 280 70 30
Tandhygienist 260 80 20
Logoped 220 92 8
Dietist 140 84 16
Audionom 110 73 27
Optiker 100 82 18
Tandtekniker 100 76 24
Sjukhusfysiker* 60 - -
Ortopedingenjor* 30 - -

* Andel man respektive kvinnor for sjukhusfysiker- och ortopedingenjérsutbildningen
redovisas inte, eftersom de innehéller fa individer.

3 Nybérjare pé yrkesexamensutbildningar dr studenter som for forsta gdngen &r registrerade pa
nagon utbildning som normalt leder till en viss yrkesexamen. Studenter som byter hogskola inom
ramen for samma yrkesexamensprogram riknas inte pa nytt, men studenter som byter
yrkesexamensprogram (oavsett hogskola) riknas pa nytt. Det innebér att man bara blir nybdrjare pa
en utbildning en géng per yrkesexamensprogram oberoende av hogskola och oberoende av
eventuella byten av studieinriktning inom ramen for den examen.
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Andelen kvinnor dr hog pa de flesta halso- och sjukvardsutbildningar.
For att en konsuppdelning ska rdknas som jimn ska andelen kvinnor och
andelen mén vara mellan 40 och 60 procent. Bland nybdrjarna pé
lakarutbildningen ar konsfordelningen jamn, och pa
fysioterapeututbildningen ar konsfordelningen néstan jamn, med 61
procent kvinnor respektive 39 procent min. Ovriga utbildningar ér
kvinnodominerade och hdgst dr andelen kvinnor pé logopedutbildningen
och arbetsterapeututbildningen med 92 procent respektive 86 procent.

De fortsatta beskrivningarna av hélso- och sjukvérdsstudenterna och
deras bakgrund bygger pa registerdata fran Statistiska centralbyran
(SCB). Vi anvénder uppgifter om studenter som laser termin 1-4 pa
hilso- och sjukvardsutbildningarna under 2020, vilka sammanlagt
uppgér till 15 230 studenter. Det &r samma population som analyseras i
kapitel 6 om studiefinansiering.

Sjukskoterskestudenterna ar aldst

Studenter pabdrjar sina utbildningar vid olika tider i livet, vilket innebar
att den genomsnittliga dldern varierar mellan utbildningarna. Den
genomsnittliga dldern for studenter pa de 18 hilso- och
sjukvardsutbildningarna dr 24 ér (tabell 2.2).

Tabell 2.2 Genomsnittlig alder bland hélso- och sjukvardsstudenter.

Sorterat efter flest studenter pa termin 1—4 under 2020 och avrundat till ndrmaste tiotal
Genomsnittlig Antal
Utbildning alder (ar studenter

Sjukskoterska 26 7 560
Lakare 21 2120
Psykolog 22 800
Fysioterapeut 23 750
Biomedicinsk analytiker 22 670
Arbetsterapeut 26 560
Tandlakare 22 500
Apotekare 21 460
Receptarie 25 410
Roéntgensjukskoterska 26 300
Logoped 23 290
Tandhygienist 24 230
Dietist 24 140
Audionom 25 130
Optiker 23 130
Tandtekniker 24 110
Sjukhusfysiker* - 60
Ortopedingenjor* - 30
Total 24 15 250
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* Genomshnittlig alder for sjukhusfysiker och ortopedingenjor redovisas inte, eftersom de
innehaller fa individer.

Sjukskoterskeutbildningen ér tillsammans med rontgensjukskoterske-
och arbetsterapeututbildningen de utbildningar déir studenterna har hogst
genomsnittlig dlder som &r 26 ar. Studenterna pa apotekarutbildningen
och lékarutbildningen har l4gst genomsnittlig &lder.

De flesta har en gymnasieexamen — och
manga har last pa komvux

Eftersom flera utbildningsformer kan ge behorighet till hdgskolestudier,
kan studenternas utbildningsbakgrund se olika ut. Tabell 2.3 visar
tidigare svensk utbildning och hér ingér alltsé inte utlindska
utbildningar. Utbildningsformen gymnasium innefattar de som har
slutfért en gymnasieutbildning, oavsett nir studierna slutférdes och
vilket program/inriktning som studenterna har last. Uppgifterna for
komvux visar andelen studenter som har lést en eller flera kurser inom
komvux, men siger inget om omfattningen av studierna. Detsamma
giller for folkhogskola och yrkeshdgskola (YH).

Tabell 2.3 Andel studenter pa hilso- och sjukvardsutbildningarna som har last inom
de olika utbildningsformerna
Sorterat efter flest studenter pa termin 1—4 for 2020 och avrundat till ndrmaste tiotal

Antal
Utbildningar O studenter
Sjukskoterska 85 55 9 3 7 560
Lakare 92 18 8 0 2120
Psykolog 88 21 12 1 800
Fysioterapeut 95 37 11 2 750
Biomedicinsk analytiker 84 34 6 2 670
Arbetsterapeut 88 54 11 4 560
Tandlakare 85 26 4 0 500
Apotekare 84 25 4 0 460
Receptarie 62 58 3 2 410
Rontgensjukskoterska 74 58 8 5 300
Logoped 81 37 14 1 290
Tandhygienist 73 50 6 D) 230
Dietist 87 42 14 1 140
Audionom 81 62 6 5 130
Optiker 83 44 6 3 130
Tandtekniker 71 55 9 4 110
Sjukhusfysiker® - - - - 60
Ortopedingenjor* - - - - 30
Total 85 44 8 2 15 250

* Tidigare utbildningsbakgrund for sjukhusfysiker och ortopedingenjor redovisas inte,
eftersom de innehaller fa individer.

19 | UKA 2022: FLER VAGAR TILL VARDYRKEN



20

Gymnasieskolan ar den vanligaste utbildningsbakgrunden bland
studenterna pa hélso- och sjukvardsutbildningar. 85 procent av samtliga
studenter pé termin 1—4 har en gymnasieexamen, men andelen varierar
mellan utbildningarna. P4 sjukskdterskeutbildningen har 85 procent av
studenterna en gymnasieexamen, medan 92 respektive 84 procent har det
pa lakarutbildningen och biomedicinska analytikerutbildningen. Légst
var andelen pa receptarieutbildningen dér 62 procent av studenterna har
en svensk gymnasieexamen.

Komvux &r den ndst vanligaste utbildningsbakgrunden bland studenterna
(44 procent). Andelen som har last en eller flera kurser pa komvux &r 62
procent pa audionomutbildningen, vilket 4r den hogsta bland samtliga
program. Pé sjukskdterskeutbildningen har 55 procent list pa komvux
och pé biomedicinska analytikerutbildningen &r motsvarande andel 34
procent. Lagst dr andelen pa lakarutbildningen, dér 18 procent av
studenterna har lést en eller flera kurser pad komvux.

Av samtliga studenter pé hélso- och sjukvardsutbildningarna har 8
procent last en eller flera kurser pa folkhogskola. Hogst andelar finns pa
logopedutbildningen och dietistutbildningen, dér 14 procent har last pa
folkhogskola.

Yrkeshogskola var den minst vanliga utbildningsbakgrunden bland
studenterna, med 2 procent av studenterna som har léast diar. P4 bade
tandhygienist- och rontgensjukskoterskeutbildningen har 5 procent av
studenterna last pa yrkeshdgskolan, vilket innebér att de utbildningarna
har de hogsta andelarna studenter med den bakgrunden.

Gymnasiebakgrund varierar bland
studenterna

Studenterna pa hilso- och sjukvardsutbildningar har last olika
gymnasieprogram innan de bdrjade pa hogskolan. Cirka tva tredjedelar
av studenterna har en examen fran Gyl 1. Tabell 2.4 visar andelen
studenter med examen fran olika gymnasieprogram inom Gy11 for ett
urval av hélso- och sjukvardsutbildningarna. Urvalet av utbildningar
baseras dels pa utbildningarnas storlek, dels pa vilka sérskilda
behorigheter som giller for de olika utbildningarna.*

Pé lakarutbildningen har den storsta andelen studenter, 90 procent, en
gymnasieexamen fran naturvetenskapsprogrammet (NA). Detsamma
géller for biomedicinska analytikerutbildningen, dir 87 procent har
gymnasieexamen fran NA. Bada dessa utbildningar har en mer

4 For mer information om sirskilda behdrigheter (grupperade i kluster 1 och 2) till olika hélso- och
sjukvardsutbildningar pa hogskolan, se kapitel 3.
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omfattande sdrskild behorighet, dér det krdvs godkénda betyg i fler
naturvetenskapliga kurser.

Pé psykologutbildningen har den stdrsta andelen studenter, 47 procent,
ddremot en gymnasieexamen fran samhéllsvetenskapsprogrammet (SA),
och detsamma géller pé arbetsterapeututbildningen,
sjukskoterskeutbildningen och fysioterapeututbildningen. Dessa
utbildningar kraver godként i Naturkunskap 2 for sérskild behorighet.

Pé sjukskoterskeutbildningen har 24 procent av studenterna en examen
fran vard- och omsorgsprogrammet (VO). Motsvarande andel pa
arbetsterapeututbildningen ar 11 procent. Pa de 6vriga utbildningarna &r
diaremot andelen lag.

Tabell 2.4. Andel studenter med examen fran olika gymnasieprogram inom Gy11 for
ett urval av halso- och sjukvardsutbildningarna.
Sorterat efter flest studenter med examen fran Gy11 och avrundat till ndrmaste tiotal

Yrkesprog. Hogskoleforb. prog. Antal

Utbildning studenter
Sjukskoterska 24 23 30 7 16 4780
Lakare 0 90 3 0 6 1930
Fysioterapeut 2 35 37 6 20 610
S;‘;T;‘;i:r'”s‘( 1 87 3 3 6 600
Psykolog 1 25 55 2 17 500
Arbetsterapeut 11 12 47 6 24 330

Andel med tidigare yrkeserfarenhet
varierar

Uppdraget handlar om végar till vardyrken for personer som har varit
yrkesverksamma inom vérd och omsorg. Vi ville darfér undersoka hur
ménga av de studenter som redan ldser pa hélso- och
sjukvardsutbildningar som har tidigare yrkeserfarenhet. Var definition av
tidigare yrkesverkserfarenhet ar att studenterna ska ha varit
yrkesverksamma tre av fem &r innan de har borjat studera och haft en
inkomst som Overstiger 17 200 kr i manaden. Vi delar in tidigare
yrkesverksambhet i tre grupper: begrénsad eller ingen tidigare
yrkeserfarenhet, tidigare yrkeserfarenhet inom vérd och omsorg och
tidigare yrkeserfarenhet inom andra branscher.’

Av samtliga hdlso- och sjukvardsstudenter har 7 procent varit
yrkesverksamma inom vard och omsorg, enligt den definition som vi
tillimpar (tabell 2.5). Andelen varierar mellan de olika utbildningarna.
Sjukskéterskeutbildningen och rontgensjukskoterskeutbildningen &r de

5 I kapitel 6 finns en mer utforlig beskrivning av var definition och anvéindning av begreppet tidigare
yrkesverksamma.
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utbildningar som har hogst andel tidigare yrkesverksamma studenter, 13
procent respektive 11 procent.

Tabell 2.5. Andel studenter pa halso- och sjukvardsutbildningar med tidigare
yrkeserfarenhet.
Sorterat efter flest studenter pa termin 1—4 under 2020 och avrundat till ndrmaste tiotal.

Yrkesverksamhet ska ha varit tre av fem ar innan de paborjade studierna.

Tidigare yrkeserfarenhet

Vard Begréansad/
och Andra ingen
omsorg branscher Yrkeserfarenhet  Aptal
Utbildning studenter
Sjukskoterska 13 10 77 7 560
Lakare 1 2 97 2120
Psykolog 1 12 87 800
Fysioterapeut 0 3 97 750
Biomedicinsk analytiker 1 5 94 670
Arbetsterapeut 11 17 72 560
Tandlakare 0 2 98 500
Apotekare 0 0 100 460
Receptarie 1 3 96 410
Rontgensjukskoterska 7 10 83 300
Logoped 3 6 91 290
Tandhygienist 4 6 90 230
Dietist 2 10 88 140
Audionom 2 4 94 130
Optiker 2 11 87 130
Tandtekniker 6 7 87 110
Sjukhusfysiker* - - - 60
Ortopedingenjor* - - - 30
Totalt 7 8 85 15 250

* Tidigare yrkesverksamhet for sjukhusfysiker och ortopedingenjor redovisas inte, eftersom
de innehaller fa individer.

Andelen &r betydligt 1agre pa exempelvis ldkarutbildningen,
biomedicinska analytikerutbildningen och apotekarutbildningen. P& de
utbildningarna dr andelen antingen mycket 14g eller s& har studenterna
begrinsad eller ingen yrkesverksamhet inom vard och omsorg, enligt vér
ganska strikta definition av yrkesverksamhet.

Studenter kan dven ha varit yrkesverksamma inom andra branscher &n
vard och omsorg. Pa totalnivén har 8 procent yrkeserfarenhet fran andra
branscher, men andelen varierar mellan utbildningar. Ungefér 17 procent
av studenterna pa arbetsterapeututbildningen har varit yrkesverksamma
inom andra branscher &n vard och omsorg, vilket &r den hogsta andelen
bland hélso- och sjukvardsutbildningarna. Léagst andel studenter som har
varit yrkesverksamma inom andra branscher &n vard och omsorg finns
pa apotekarutbildningen.
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3. Formell kompetens for
tilltrade till hogskolan

Inom ramen for uppdraget ska Universitetskanslersimbetet (UKA),
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) och Skolverket "identifiera
mojligheter och hinder, som foljer av utbildningssystemets utformning,
for personer med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg att utbilda sig till
hélso- och sjukvardsyrken som kriaver hogskoleutbildning”. I den hér
delen av rapporten undersoker vi mojligheter och hinder i gransytorna
mellan utbildningsformerna. Det gor vi genom att jamfora
tilltradeskraven for hilso- och sjukvardsutbildningar inom hégskolan
med de formella meriter som vardutbildningar inom andra
utbildningsformer ger.

Huvudsakliga slutsatser:

e Bade elever fran gymnasieskolans véard- och omsorgsprogram samt
komvuxelever behover gora aktiva val for att f4 grundlaggande och
sarskild behdrighet till hogskolans hélso- och sjukvérdsutbildningar.

e Utbildningssystemet dr flexibelt och erbjuder manga mojligheter for
studenterna att bli behdriga till hogskolan.

e [irositena har stora mojligheter att ge sokande med olika
utbildningsbakgrund tilltrade till utbildning. Det gar bland annat att
gdra motsvarandebeddmningar och det finns erséttningskrav for vissa
kurser i den sérskilda behorigheten. Det dr dven majligt att gora
undantag fran vissa behdrighetskrav och anvinda det alternativa
urvalet fOr att anta sokande pd andra meriter dn betyg eller resultat pa
hogskoleprovet.

e Komvux ir en central utbildningsform for individens mojlighet att
komplettera sina meriter for behorighet till hdgskolan.

e Komvux utbildar fler underskoterskor 4n gymnasieskolan och
folkhogskolan. Komvux mdjliggor individanpassning och flexibilitet
utifrén individens behov, men flexibiliteten gor det svért att beskriva
vilka meriter vardutbildade fran komvux har och dirmed vilka behov
av kompletteringar for grundlaggande och sirskild behdrighet som
finns.

e Folkhogskolor erbjuder alternativ till utbildning inom gymnasieskola
och komvux med en annan pedagogik och delvis annan malgrupp.

e Behdrighetsgivande utbildning till hogskoleutbildning inom hélso- och
sjukvardsomrédet, till exempel hédlsovetenskapligt basar pd hogskolan
och Allmén kurs — forberedelse till sjukskdterskeutbildning pa
folkhogskolan, kan mdjliggora en breddad rekrytering och erbjuda en
mer sammanhallen vég till vardyrken.

e Den sédrskilda behorigheten som kravs for hilso- och
sjukvérdsutbildningar kan delas in i tva kluster, dir graden av
naturvetenskapliga och matematiska forkunskaper sarskiljer
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utbildningarna fran varandra. Genom klustren kan en kort och en lang
vég till hilso- och sjukvardsutbildningar pa hogskolan identifieras.

e [ betygsurvalet missgynnar meritpoangsystemet individer med en
yrkesexamen fran gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.

e Yrkeshogskolan avviker i systemet genom att inte ge behorighet till
hogskolan. Personer som gétt en yrkeshdgskoleutbildning sdker pa
sina gymnasiala meriter.

e Det alternativa urvalet kan anvéndas for att rekrytera personer med
yrkeslivserfarenhet eller personer som beddms sérskilt [impade for
utbildningen. Det anvinds i dag i begridnsad omfattning.

e Den korta tiden frén antagning till det att studierna pébdrjas ér ett
potentiellt hinder for den som ar yrkesverksam och behdver vara
tjénstledig for sina studier.

Grundlaggande behorighet till halso-
och sjukvardsutbildningar

En person som soker till en hélso- och sjukvérdsutbildning pa hdgskolan
méste mota kraven pa bade grundldggande och sérskild behorighet. Fran
och med 1 januari 2022 formuleras grundlaggande behorighet som
kompetenser som beddms nddvéndiga for att individen ska kunna
tillgodogora sig en hogskoleutbildning pé grundnivd. De nddvéndiga
kompetenserna framgar av 7 kap. 5 § hogskoleforordningen (SFS
1993:100):

1. kunskaper inom det svenska och det engelska spraket,

2. ett vetenskapligt forhallningsstt,

3. forméga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv,

4. problemldsningsformaga,

5.férméga att kunna dra slutsatser och argumentera for dessa, och

6. 0vrig kompetens som dr nddvéndig for att kunna tillgodogora sig
sddan utbildning.

17 kap. 5a § hogskoleforordningen definieras dven de formella vigar
som ger de nddviandiga kompetenserna. Det innebér att en
hogskoleforberedande examen frén gymnasieskolan eller komvux dven
fortsdttningsvis ger grundlaggande behorighet. Liksom tidigare bedoms
en yrkesexamen fran gymnasieskolan eller komvux ge grundldggande
behorighet om den sdokande ocksa har lagst betyget E i Svenska 2 och 3
eller Svenska som andrasprék 2 och 3 samt Engelska 6 som krivs for en
hogskoleforberedande examen. Enligt 20 kap. 19-19a §§ skollagen (SFS
2010:800) har den som saknar allmén och sérskild behorighet rétt att ldsa
kurser som ger behdrighet pd komvux.

Under 2022 och 2023 ir det &ven mojligt att fa grundlaggande
behorighet genom en forsoksverksamhet med behorighetsprov (SFS
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2018:1510). Provet ges vid tv4 tillfdllen vid fem ldroséten® och ir i forsta
hand tinkt for dem som saknar grundlaggande behorighet, men som
skaffat sig bred kompetens pa andra sétt. Det finns 1 000 platser vid
varje provtillfille och bara den som fyllt eller fyller 24 ar det kalenderar
som behérighetsprovet dger rum far delta.

Manga far grundlaggande behorighet pa vard- och
omsorgsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet ér en gymnasial yrkesutbildning som i
forsta hand ar konstruerad for ge individen en utbildning som kan leda
till arbete inom varden, till exempel som underskoterska. Programmet
ger dven goda mdjligheter att ge behdrighet till hogskoleutbildning inom
hélso- och sjukvardsomrédet. I programstrukturen ingar kurserna
Svenska 2 eller Svenska som andrasprak 2, vilket gor att elever behéver
lasa kurserna Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 samt Engelska 6
for att f4 grundldggande behorighet. De kurserna kan huvudmannen léta
ingd 1 programfordjupningen eller erbjuda inom det individuella valet.
Delredovisningen visade att omkring tva tredjedelar av de som avslutat
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram med en yrkesexamen har
grundlidggande behorighet.”

For de som har en examen frén vérd- och omsorgsprogrammet men
saknar grundldggande behorighet dr det mdjligt att uppné den i
forsoksverksamheten med behorighetsprov. Det dr dock viktigt att
komma ihag att behdrighetsprovet varken ger sérskild behorighet eller ett
meritvirde. Behorighetsprovet kan ddrmed bara vara en del av vigen
mot hélso- och sjukvérdsutbildning pa hogskolan och &r bara tillgéngligt
for personer som ar 24 &r eller éldre.

Kurser for grundlaggande behorighet kommer att inga i
gymnasieskolans yrkesprogram

Alla yrkesprogram som pébdérjas fran och med hostterminen 2023
kommer att ge grundldggande behorighet. De kurser som kréavs ska inga i
programstrukturen och ldggas till utdver de kurser som i dag ingar i
programmen. Yrkesprogrammen utdkas i antal podng, men om eleverna
inte ser den grundldggande behdrigheten som relevant i sin utbildning,
eller om de hellre vill ldsa behdrighetsgivande kurser inom det
individuella valet eller programfordjupningen, kommer de genom ett
aktivt val att kunna vilja bort den utékning som den grundlaggande
behorigheten medfor. Genom programkonstruktionen finns det redan i
dag goda mojligheter att ldsa de kurser som krévs for grundldggande
behorighet inom vard- och omsorgsprogrammet. Var bedomning ar

© Géteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet och
Stockholms universitet

7 64 procent av eleverna i de tre rgingar som fick en yrkesexamen frén programmet 2018-2020
uppnadde grundldggande behorighet. Sedan delredovisningen har statistik for lasaret 2020/21
sammanstillts, som visar att andelen med grundldggande behorighet har minskat till 56 procent.
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darfor att de nya bestimmelserna kommer att ha en marginell effekt pa
andelen elever med grundldggande behorighet frén gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram.

Komvuxstudier ger olika forutsattningar for
grundlaggande behorighet

I delredovisningen visade vi att ungefar tre fjérdedelar av alla
underskoterskor utbildas inom komvux. Komvux erbjuder ett flexibelt
utbildningsutbud, dér eleverna kan skrdddarsy sin utbildning genom att
lasa kurser efter behov. For att bli behorig till hdgskolan méste eleverna
bade ta ut en examen som omfattar 2 400 podng, och ha betyg i samma
behérighetsgivande kurser som elever fran gymnasieskolan. ® Ménga
yrkesverksamma underskoterskor har varken en examen frén
gymnasieskolan eller fran komvux pa gymnasial niva. Daremot har
ménga last kurser eller yrkespaket pa komvux. Yrkespaket bestar av
rekommenderade kurser som eleven bor ldsa for att kunna arbeta inom
en yrkesroll. Yrkespaketet till underskoterska innehaller kurser som
omfattar 1 500 poing.

For dem utan examen och grundldggande behdrighet men med
genomgénget yrkespaket innebar véigen till grundliggande behorighet att
komplettera sin utbildning med ytterligare kurser pa komvux, sé att
utbildningen leder till examen och innehaller betyg i de kurser som
kravs. Dessa kurser, och kurser for sérskild behorighet, har individen
alltid rétt att 14sa enligt 20 kap. 19-19 a §§ skollagen. En annan vég till
grundldggande behorighet dven for de som last yrkespaket ar att delta i
forsoksverksamheten med behorighetsprov som pagar under 2023.

Genom komvux flexibilitet &r mojligheterna goda att nd grundlaggande
behorighet for personer med en vardutbildning fran komvux. Saklig
information och vigledning infor valet av kurser kan 6ka
komvuxelevernas mojligheter att gora relevanta val. Fran den 1 januari
2023 giller nya regler som stérker mdjligheterna till inledande
kartlaggning och vigledning inom komvux. Det beskriver vi ytterligare i
kapitel 5.

Underskoterskor fran folkhogskola har inte
grundlaggande behorighet

Genom folkhogskolans allmdnna kurs kan eleverna fa grundlaggande
behorighet for hogskolestudier. Efter folkhdgskolans allmédnna kurs far
de ett behorighetsintyg som visar de behorighetsgivande dmnen dér de
tillgodogjort sig kunskaper som motsvarar 1agst godkénd niva.
Folkhogskolan relaterar vid den bedémningen till innehéllet i

8 Ett komvuxarbete eller gymnasiearbete ska ingé for examen frdn komvux. Inom gymnasieskolan
ska ett gymnasiearbete ingé for examen.
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Skolverkets &mnesplaner. For grundldggande behorighet till hogskola
krévs godként i 10 gymnasiegemensamma &mnen.

I dag ges underskoterskeutbildning framfor allt som sérskild kurs i
folkhogskolan. Till skillnad fran allménna kurser inom folkhégskolan
ger inte sérskild kurs grundlaggande behorighet. Folkbildningsradet har
tagit fram ett forslag pa hur en flerarig underskoterskeutbildning skulle
kunna genomforas som allmén kurs pé folkhdgskola och ge bade
grundldggande behdrighet till hogskola och yrkeskompetens som
underskoterska.

Individcentrerad underskoéterskeutbildning pa folkhogskola

Det finns ett fyrtiotal utbildningar till underskoterska inom
folkhogskolan. Flera av dem ér relativt nystartade efter det att
folkhdgskolorna fick extra medel av regeringen i borjan av pandemin
2020 for en sdrskild satsning pa yrkesinriktade utbildningar.
Folkbildningsradet bedomer att merparten av de nystartade
yrkesutbildningarna kommer att fortsitta framdver.

Omkring hélften av underskoterskeutbildningarna inom folkhogskolan
har numera samma lirandeméil som de inom yrkespaketen fran komvux,
enligt Folkbildningsradet. Daremot ar pedagogiken och metodiken en
annan. Folkhdgskolans individcentrerade utbildningsuppldgg innebér att
de nar malgrupper som behdver mer stod i undervisningen.

Som nédmnts tidigare blir underskdterska en skyddad yrkestitel 2023. 1
samband med det bedomer Folkbildningsradet att alla
underskoterskeutbildningar vid folkhdgskola kommer att ha samma
larandemal och samma @mneskurser som yrkespaketen inom komvux.
Flera folkhdgskolor har gatt med i Vard- och omsorgscollege.’ Via den
anslutningen inkluderas folkhdgskolan i det regionala samarbetet som
leder till 6kad mojlighet till arbetsplatsforlagt larande samt till
anstéllning efter avslutad utbildning. De elever som har gétt en
utbildning som &r ansluten till Vard- och omsorgscollege far ett diplom
som kan betraktas som en kvalitetsgaranti och &r ddrmed virdefullt for
att fi en anstillning.

Ingen grundlaggande behorighet fran
yrkeshogskolans vardutbildningar

Yrkeshogskoleutbildningar ger inte behdrighet till hdgskoleutbildning
som systemet dr utformat i dag. Gymnasieexamen ger grundldggande
behorighet till yrkeshdgskola, men till skillnad frén hogskolans
grundldggande behdrighetskrav krivs inte betyg i Svenska 2 och 3 eller

® Vard- och omsorgscollege ér en forening som arbetar med samverkan mellan arbetsgivare, fackliga
organisationer och utbildningsanordnare pa vard- och omsorgsomréadet. Samverkan finns pé regional
och lokal niva. Se Bilaga 2 for mer utforlig beskrivning.
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Svenska som andrasprak 2 och 3 samt Engelska 6 for grundlaggande
behorighet till yrkeshdgskolan. Det innebér att underskdterskor med
gymnasieexamen kan vidareutbilda sig till specialistunderskoterskor
inom yrkeshdgskolan utan att ha hogskolebehdrighet. De fér heller inte
grundldggande behorighet for hogskolestudier genom sin
yrkeshdgskoleexamen till specialistunderskoterska. Forslag att
mojliggdra en viss progression mellan yrkeshdgskoleexamen och
hogskolan beskriver vi i avsnittet Yrkeshogskolan ger inte sdrskild
behérighet.

Sarskild behorighet till halso- och
sjukvardsutbildningar

Utover grundldggande behdrighet kravs dven sdrskild behdrighet for
samtliga hélso- och sjukvardsutbildningar som inte kriver tidigare
hogskolestudier. Liksom for den grundlidggande behdrigheten ar syftet,
som definieras i 7 kap. 8 § hogskoleférordningen, att sikerstilla att
individen har tillrdckliga férkunskaper for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. I bilaga 1 till UHR:s foreskrifter om sirskild behdrighet
framgar vilka kurser som ingar i den sérskilda behorigheten for samtliga
utbildningar som leder till en yrkesexamen (UHRFS 2019:1).

Om det finns sérskilda skil dr det mojligt for ett laroséte att besluta om
undantag fran ett eller flera behorighetskrav enligt 7 kap. 3 §
hogskoleforordningen. Det betyder att ett laroséte kan och ska besluta
om undantag fran ndgon eller ndgra av behdrighetsvillkoren om den
sOkande dnd4 har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen utan
att uppfylla behorighetsvillkoren. Ett saidant undantag kraver inte nagot
yttrande frdn UHR. Se exempel i faktaruta 3.2.

Tva huvudsakliga kluster for sarskild behorighet

Hilso- och sjukvardsutbildningarna kan i grova drag delas upp i tva
kluster baserade pa forkunskapskrav. I det ena klustret bestar den
sarskilda behorigheten (med ett par undantag) av Matematik 2,
Naturkunskap 2 och Samhéllskunskap 1b. I det andra klustret bestar den
sirskilda behorigheten av Matematik 4 (i tva fall Matematik 3) och olika
kombinationer av kurser i biologi, kemi och fysik (tabell 3.1). For den
sédrskilda behorigheten giller, precis som for den grundlédggande
behorigheten, att individen har minst betyget E i de angivna kurserna.
Vissa kurser kan dessutom motsvara andra kurser, och vissa kurser kan 1
andra fall erséttas for att ge behorighet till vissa hogskoleprogram.

Mot bakgrund av de hér klustrade behorighetskraven, ser vi en kortare
och en léngre vég till hélso- och sjukvérdsutbildningar pa hogskolan for
personer med en vardutbildning som lett till examen fran
gymnasieskolan eller komvux. For personer som lést yrkespaket till
underskoterska pa komvux eller som har en vardutbildning fran
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folkhogskolan blir vdgarna till kluster 1 och 2 ldngre, eftersom ingen av
utbildningarna ger behorighet till hogskolan.

Tabell 3.1. Kurser for sarskild behorighet till hdlso- och sjukvardsutbildningar som

inte kraver tidiiare héiskoleutbildnini.

Betyg i kurser som krévs for sarskild
behorighet

Matematik 2
Naturkunskap 2
Sambhallskunskap 1b

Utbildning som leder till yrkesexamen
pa grundniva

Arbetsterapeutexamen
Audionomexamen

Dietistexamen

Fysioterapeutexamen'’
Optikerexamen!!
Roéntgensjukskoterskeexamen
Sjukskoterskeexamen
Tandhygienistexamen

Tandteknikerexamen

Utbildning som leder till yrkesexamen
pa avancerad niva

Logopedexamen

Psykologexamen'?

Betyg i kurser som kravs for sarskild
behorighet

Matematik 3 och/eller 4
Biologi 1 och/eller 2
Fysik 1 och/eller 2

Kemi 1 och/eller 2

Utbildning som leder till yrkesexamen
pa grundniva

Biomedicinsk analytikerexamen
Ortopedingenjorsexamen '

Receptarieexamen

Utbildning som leder till yrkesexamen
pa avancerad niva

Apotekarexamen
Lakarexamen
Sjukhusfysikerexamen

Tandlakarexamen

(Notera att for samtliga krav fér Samhallskunskap 1b finns alternativet Samhallskunskap
1a1 + 1a2). Kélla UHRFS 2020:5 bilaga 114, egen bearbetning och férenkling (UHRFS

2020:5).

Motsvarandebeddmning for sarskild behoérighet och
ersattningskrav for specifika utbildningar

Vissa kurser som kravs for den sirskilda behorigheten kan ersattas av
andra kurser som beddms ge motsvarande kunskaper. Det hér generella

10 For utbildning som leder till fysioterapeutexamen &r dven betyg i Idrott och hilsa 1 ett sérskilt

behorighetskrav.

1 For utbildning som leder till optikerexamen &r inte betyg i Samhillskunskap 1b ett sérskilt

behorighetskrav.

12 For utbildning som leder till ortopedingenjérsexamen 4r inte betyg i mnet biologi ett sérskilt

behorighetskrav.

13 For utbildning som leder till psykologexamen r inte betyg i Naturkunskap 2 ett sarskilt

behorighetskrav.

14 Tabellen anger krav enligt bilaga 1, Avdelning A, ”Srskild behdrighet géllande for mnesplaner i
gymnasieskolan som géller fran och med den 1 juli 2011 samt f6r &mnesplaner i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva som géller fran och med den 1 juli 2012”. T avdelning B och C
anges sarskild behorighet for &mnesplaner for dldre utbildningar.
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ersittandet kallas motsvarandebedomning. Dessutom finns det
ersittningskrav for sérskild behorighet som bara géller till specifika
hogskoleutbildningar (se exempel i faktaruta 3.1).

Faktaruta 3.1. Motsvarandebeddémning och ersattningskrav

Betyg i kurserna Biologi 1, Kemi 1 och Fysik 1a ger enligt
motsvarandebeddmning sarskild behdrighet som motsvarar den behérighet
som ges av betyg i Naturkunskap 2. Daremot géller inte det omvanda.

Motsvarandebeddémningar for sarskild behérighet forekommer aven fran
specifika gymnasieprogram. For personer med en yrkesexamen fran
antingen vard- och omsorgsprogrammet i Gy11 eller komvux pa gymnasial
niva, galler att kurserna Naturkunskap 1a1, Anatomi och fysiologi 1 och 2,
Omvardnad 1 och 2 samt Halso- och sjukvard 1 tillsammans motsvarar den
sarskilda behorigheten Naturkunskap 2 (UHRFS 2019:1).

Till specifika utbildningar pa hégskolan finns det ersattningskrav for vissa
kurser i den sarskilda behorigheten. Inom halso- och sjukvardsutbildning
finns det ersattningskrav for Naturkunskap 2 till sjukskéterskeutbildning och
tandhygienistutbildning. Det innebar att sékande till dessa tva utbildningar
inte behdver ha betyg i kursen Naturkunskap 2, utan i stallet kan ha betyg i
en kombination av kurser som anges i bedomningshandboken hos
Universitets- och hégskoleradet (UHR) (UHR, 2022). Ersattningskraven
géller oavsett om den s6kande har en examen eller inte. Sedan hdsten 2022
ar kurser fran halsovetenskapligt basar vid Lunds universitet ersattningskrav
for Naturkunskap 2 och Matematik 2—6 for féljande halso- och
sjukvardsutbildningar: arbetsterapeut-, audionom-, fysioterapeut-, logoped-,
rontgensjukskoterske- och sjukskoterskeutbildning.

Reglerna for motsvarandebedomning och erséttningskrav kan vara svéra
att uttolka och navigera i. Information och végledning har darfor stor
betydelse for de som funderar pa att borja studera. Vi skriver mer om det
i kapitel 5.

Goda majligheter till sarskild behorighet pa vard-
och omsorgsprogrammet

Under forutséttningen att individer med en yrkesexamen fran vérd- och
omsorgsprogrammet uppfyller kraven pa grundldggande behorighet
aterstar bara Matematik 2 i for den sdrskilda behorigheten enligt kluster
115 (tabell 3.1). Matematik 2 maste aktivt véljas av eleverna pa
programmet och bland avgangseleverna lasaret 2020/21 hade tva
tredjedelar minst betyget E pa kursen.'® Ser man till bide grundliggande

15 Detta baseras pa att motsvarandebedomning gors for Naturkunskap 2, vilket sker automatiskt utan
att eleven behover gora aktiva val inom programmet. Se faktaruta 3.1.

16 64 procent eller 2 050 elever (Skolverkets statistik, tabell 5) av 3 187 avgangselever (med
gymnasieexamen eller studiebevis, Skolverkets statistik, tabell 1A) har betyg i Matematik 2 (2a, 2b,
2¢).
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och sérskild behdrighet uppnadde 43 procent av avgingseleverna ldsaret
2020/21 betyg i en sadan kombination av kurser, och ddrmed fick de
behorighet att direkt fran gymnasieskolan sdka en utbildning inom
kluster 1.

Det finns alltsa goda skal att se vard- och omsorgsprogrammet som ett
program som sérskilt dr konstruerat for att ge mojlighet till behorighet
for hogskolestudier inom hélso- och sjukvirdsomradet.!” Det finns dven
goda skdl att anta att manga skolor utnyttjar méjligheterna och erbjuder
behorighetsgivande kurser inom ramen for programfordjupning och
individuellt val, vilket gor att elever kan na bade grundldggande och
sarskild behdrighet till utbildningarna i kluster 1 inom ramen for
yrkesexamen och 2 500 gymnasiepodng. For de som inte har betyg i
Matematik 2 eller nagon annan behdrighetsgivande kurs finns mojlighet
att 1dsa in kursen pa komvux.

Det ér ddremot en lédngre vég for vardutbildade fran gymnasieskolan till
hilso- och sjukvérdsutbildningar som kréver sérskild behorighet enligt
kluster 2. Som vi kommer att visa i avsnittet Meritvirdering och
meritpodng i betygsurvalet ar det mojligt for elever som har en
vardutbildning frdn gymnasieskolan att komplettera sin examen med de
kurser som ger behdrighet, men det &r ett storre glapp och betydligt mer
som behover kompletteras.

Faktaruta 3.2. Undantag fran behorighetskraven.

Flera larosaten har utnyttjiat méjligheten att géra undantag fran
behdrighetskraven for tilltrade till utbildningen till biomedicinsk analytiker.
Hogskolan i Kristianstad och Umea universitet har frangatt kraven pa Kemi 2
och Biologi 2, och kraver i stéllet Kemi 1 och Biologi 1 som delar av den
sarskilda behorigheten. Biomedicinsk analytikerutbildningen vid Hogskolan i
Jonkdping anger den sarskilda behérigheten Kemi 2 och Biologi 2, men
skriver ocksa att de ger dispens fran behdérighetskraven under
forutsattningen att sékande har I&st Kemi 1 och Biologi 1. Hogskolan i
Kristianstad har foljt upp studenternas prestationer pa utbildningen, och de
noterade ingen skillnad mellan dem som hade last Kemi 2 och Biologi 2
jamfort med dem som last Kemi 1 och Biologi 1.

Olika forutsattningar att fa sarskild behorighet i
komvux

Komvuxsystemet &r flexibelt och utgar frén individens 6nskemaél och
behov. Det gor komvux svarare att beskriva, eftersom det bland annat
inte dr sammanhallet for en grupp. En examen fran komvux kan

17 Utdrag ur vérd- och omsorgsprogrammets examensmal: “Efter examen frén programmet ska
eleverna ha de kunskaper som behovs for att arbeta inom hélso- och sjukvard och socialtjanst. Inom
programmet ska eleverna ocksé ges mdjligheter att lasa kurser som forbereder for hogskolestudier
inom frémst dessa omraden.”
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innehélla betyg fran gymnasieskolan och komvux eller enbart betyg fran
komvux. Bara en mindre del av alla elever pd komvux ldser for att f4 en
examen, och merparten av de som last till underskoterska har lést ett
yrkespaket. Det dr darfor inte mojligt att entydigt beskriva vilka
kombinationer och eventuella krav pa kompletteringar som behdvs for
sarskild behdrighet for vardutbildade frén komvux. Individen plockar
thop kurser utifrin sina egna behov, vilket gor att eleverna har list en
storre variation av kurser an elever inom gymnasieskolans program.

Variationen inom komvux r en av flera aspekter som gor att statistik
over behorigheter saknas. Vi kan alltsé inte beskriva hur det ser ut med
grundldggande och sérskild behorighet for personer med en
vérdutbildning fran komvux. Men dven for dem é&r det en kortare vég till
hilso- och sjukvérdsutbildningar inom kluster 1 och en langre till
utbildningar i kluster 2.

I 6vrigt giller att komvuxeleven behdver uppfylla samma krav pa
grundldggande och sérskild behorighet som elever fran gymnasieskolan.
En skillnad mellan en examen fran gymnasieskolan och komvux é&r att
betyg i kursen Idrott och hilsa 1 inte far ingé i en examen fran komvux.
Kursen kravs for antagning till fysioterapeututbildningen, men kan i de
flesta fall erséttas av intyg pé deltagande i gymnastik- och
idrottsverksamhet. Det innebér att sokande fran komvux till
fysioterapeututbildningen kan bli behoriga, men bara om de deltagit i
nagon gymnastik- och idrottsverksamhet utanfor utbildningen.

Vardutbildning pa folkhégskola ger inte sarskild
behorighet

De underskéterskeutbildningar som finns pa folkhogskolor ger varken
grundldggande eller sirskild behdrighet. Folkhogskolan kan utfirda
intyg som motsvarar kunskaper som ger sérskild behorighet.
Folkhogskolan intygar da att den studerande har kunskaper som
motsvarar ldgst godkind nivé i dessa &mnen. Vilka &mnen som erbjuds
for sarskild behdrighet varierar mellan olika folkhogskolor. Det finns
mdjligheter vid vissa folkhogskolor att lasa utbildningar for sérskild
behorighet, till exempel naturvetenskapligt basar som dven ges péa flera
larosédten. Nér det géller utbildning pa folkhogskola som ger sirskild
behorighet specifikt till hilso- och sjukvardsutbildning finns den
allménna kursen Forberedelse till sjukskoterskeutbildning. Den beskrivs
ytterligare i avsnittet om kompletterande utbildningsinsatser for
behorighetsgivande utbildning till hilso- och sjukvardsutbildning i
hogskolan.

Yrkeshogskolan ger inte sarskild behorighet

Yrkeshogskoleutbildning ger inte behorighet till andra utbildningsformer
som systemet dr utformat i dag. Det innebér att personer med en examen
frén yrkeshogskolan soker till hogskolan pa sina gymnasiala meriter.
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Faktaruta 3.3. Specialistunderskoterskeutbildning inom
yrkeshogskolan

| dag forekommer 17 utbildningsinriktningar inom yrkeshdgskolan som
kategoriseras inom omradet halso- och sjukvard samt socialt arbete. Som vi
visade i delredovisningen examineras flest till medicinsk vardadministrator
och tandskoéterska, medan specialistunderskéterskeinriktningarna var den
tredje storsta gruppen med 820 utexaminerade personer 2020.

Underskoterska ar den enda yrkesroll som det férekommer utbildning till
inom olika skolformer pa olika nivaer. Yrkeshogskolan ar den enda skolform
som utbildar till specialistunderskéterska. Kvalifikationen som de studerande
far ar en yrkeshdgskoleexamen som &r nivarefererad till SeQF-niva 5.

En arbetsgrupp for samverkan mellan Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), och MYH har utrett mojligheter och hinder
for 6kad rorlighet mellan yrkeshdgskoleutbildning och
hogskoleutbildning (MYH och SUHF, 2018). Enligt arbetsgruppen ér
bade yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshogskoleexamen i dag
atervéndsgrinder i den bemérkelsen att de inte ger behdrighet till nagon
hogskoleutbildning. De konstaterar ocksé att tillgodordknanden av
yrkeshdgskolekurser vid 6vergang till hogskolan sker i mycket liten
omfattning,.

Rapporten pekar pa nagra generella mdjligheter som skulle kunna
Overviagas for att underlitta Gvergdngen fran yrkeshdgskola till hogskola.
Bland dem nidmns att yrkeshdgskoleexamen skulle kunna ge
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning pé grundniva.'®
Dessutom menar arbetsgruppen att en yrkeshdgskoleutbildning bor ge
sdrskild behorighet om det dr sannolikt att studenten kan komma att klara
av studierna. Om sadana dndringar skulle komma till stand skulle det 6ka
mojligheterna for en utbildad specialistunderskdterska att bli behorig till
sjukskoterskeutbildningen och andra utbildningar inom kluster 1.

Fragan har dven uppméirksammats av regeringen som till utredningen
Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar har gett
direktivet att bland annat undersdka och foreslad mojligheten till
progression i yrkeshdgskolesystemet (Dir. 2021:88). 1
kommittédirektiven skriver regeringen att 6kad mojlighet “till rérlighet
mellan yrkeshogskoleutbildning och hogre utbildning ar/.../ en
prioriterad fraga” och ger utredningen i uppdrag att vid behov ldmna
forslag som kan bidra till att ytterligare forbéttra mojligheterna till
rorlighet mellan yrkeshogskola och hogskola. Vi kan genom det
konstatera att frigan utreds vidare och ldmnar dérfor inga ytterligare
forslag.

18 Yrkeshdgskoleexamen tillsammans med godkiinda kurser eller prov i svenska och engelska.
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Kompletterande utbildningsinsatser for sarskild
behorighet

Kompletterande utbildningar erbjuds inom naturvetenskapligt basar bade
pa léroséten och folkhogskolor. I vissa fall kan ett naturvetenskapligt
basar vid en hdgskola vara ett sétt att bade bli behorig och kringga
urvalsprocessen. Vid Goteborgs universitet ger det naturvetenskapliga
baséret en garanterad studieplats vid programmen som leder till examen
for biomedicinsk analytiker, receptarie eller sjukhusfysiker. Daremot ger
basaret varken meritpoéng eller garanterad plats till apotekar-, ldkar-
eller tandlékarutbildningen. For att vara behorig att soka till det
naturvetenskapliga basaret vid Goteborgs universitet maste sokande ha
godkinda betyg i Matematik 3b eller 3c.

Dessutom forekommer sérskilda utbildningsinsatser specifikt for att bli
behorig till hédlso- och sjukvardsutbildning inom hogskolan. I de féljande
tva avsnitten ger vi tva exempel pa sddana: det hilsovetenskapliga
baséret i Lund samt den allmédnna kursen Forberedelse till
sjukskoterskeutbildning vid folkhdgskolan. De riktar sig till individer
som kan behdva en tydligare vég in i hogskoleutbildningarna och ett
syfte med bada utbildningarna har varit att bredda rekryteringen till
hilso- och sjukvérdsutbildningar.

Hélsovetenskapligt basar

Vid Lunds universitet ges sedan hosten 2021 ett hilsovetenskapligt
basar. Dédr kan studenterna ldsa in sdrskild behorighet till sex hélso- och
sjukvardsutbildningar inom kluster 1: arbetsterapeutexamen,
audionomexamen, fysioterapeutexamen, ' logopedexamen,
rontgensjukskoterskeexamen och sjukskoterskeexamen. Efter avklarade
basarsstudier garanteras studenterna plats pa nagon av de sex hilso- och
sjukvardsutbildningarna vid Lunds universitet.

Bakgrunden till satsningen ar att larosétet vill erbjuda en mer samlad vig
och bryta social snedrekrytering. Ett ytterligare skél &r att deltagarna ska
informeras om och fa en introduktion till de ofta okdnda yrkena, vars
utbildningar hade laga soktryck.

Det hélsovetenskapliga basaret startar varje hosttermin och omfattar 40
veckor heltidsstudier. I basaret ingér bade kurser pa gymnasieniva (som
ger forutbildningspoédng) och hogskoleniva (som ger hdgskolepoing).
Baséret kriver grundldggande behorighet samt Samhéllskunskap 1b men
ger sdrskild behorighet i Matematik 2 och Naturkunskap 2. Platsgarantin
till efterféljande program vid Lunds universitet fordelas procentuellt i de
ovan angivna programmen i forhéllande till programmens antagningstal.

19 Forutsatt att personen sedan tidigare har kursen Idrott och hilsa 1 eller deltagit i ndgon annan
idrottslig verksamhet som ger behorighet.
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Ungefar 30 studenter antas till basaret, varav 5-6 i den nuvarande
omgangen redan hade sérskild behorighet. Enligt larosétet hade manga
av de antagna inte kommit in pa utbildningarna genom den reguljéra
antagningen. Foretrddarna for det hdlsovetenskapliga basaret ser positivt
pa att folja upp i vilken grad basaret leder det till breddad rekrytering
framover. Det hilsovetenskapliga baséret dr numera ersittningskrav for
den sérskilda behdrigheten Matematik 2 och Naturkunskap 2 till de sex
ovan angivna utbildningarna vid samtliga ldrosdten som ger dem.

Forberedelse till sjukskoterskeutbildning pa folkhogskola

S:ta Birgittas folkhogskola i Stockholm och Sodertélje ger den allménna
kursen Forberedelse till sjukskdterskeutbildning. I grunden ar
utbildningen en allmén kurs, men med ytterligare tva &mnen,
Naturkunskap 2 och Matematik 2, som ska ge de studerande behorighet
att soka till sjukskoterskeutbildningen. Tanken &r att hjélpa deltagarna pa
allmén kurs med ett tydligare spar for det framtida valet av fortsatta
studier och ett efterfoljande yrkesutdovande. Erfarenheten ar att en
yrkesinriktning leder till farre avhopp 4n en allmén
hogskoleforberedande utbildning.

Foretradare for utbildningen beddémer att mélgruppen liknar den inom
komvux, men att deltagarna kan ha ett storre behov av stéd och oftare
har mindre studievana. Genom en undervisning som liknar
gymnasieskolans med lektioner mandag till fredag, nérvarande larare,
laxstdd och andra stodfunktioner far deltagarna hjélp att bygga upp sin
studievana. Utbildningen bidrar ddrmed till att andra grupper dn de som
deltar i komvuxstudier kan bli behériga for hogskoleutbildning inom
hilso- och sjukvérdsomrédet.

Den som soker till utbildningen och inte uppfyller férkunskapskraven,
Matematik la/b/c, Svenska 2 eller Svenska som andrasprak 2 samt
Engelska 5, kan ldsa in kurserna under utbildningen. Beroende pa vilka
forkunskaper de s6kande har kan de behova ldsa ett, tva eller tre ar for att
na den sérskilda behorigheten. Enligt vad som framkommer i en intervju
med foretrddare for utbildningen ar elevgruppen varierad. En grupp av
sokande ar personer med viss arbetslivserfarenhet frdn vard och omsorg
men med fa formella meriter. En annan grupp ar underskdterskor som
har utbildat sig i komvux men som saknar grundldggande behorighet.
Det finns dven en tredje grupp som bestér av underskoterskor som har
last vard- och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan och har
grundldggande behorighet men saknar den sérskilda behdrigheten.
Uppfattningen hos folkhogskolans foretriddare 4r att en majoritet av
studenterna gér vidare till hogskolan dven om ingen formell uppf6ljning
har gjorts.

Urvalsprocessen och meritvardering

Har beskriver vi urvalsprocessen och meritvarderingen, for att visa
mojligheter och hinder att konkurrera dar for yrkesverksamma fran vard
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och omsorg med en vardutbildning fran gymnasieskolan, komvux eller
folkhogskolan.

Betyg den vanligaste urvalsgrunden

Det urval som gors nér det finns fler behoriga sdkande an platser till en
utbildning regleras i hogskoleforordningen.?’ Urvalsgrunderna dr

e betyg (minst en tredjedel av platserna),
e resultat pa hogskoleprovet (minst en tredjedel av platserna) och
e alternativt urval (hdgst en tredjedel av platserna).

I det alternativt urvalet kan ldrosétena sjélva vélja urvalsgrund. Andelen
for det alternativa urvalet kan utdkas efter tillstdnd frén Universitets- och
hogskoleradet (UHR). Det alternativa urvalet anvinds i liten utstrdckning
av ldrositena (UKA och UHR, 2021). Det vanligaste ir att platserna i
den tredje urvalsgruppen tillsitts utifran betyg.

Faktaruta 3.4. Urvalsgrupper

| betygsurvalet finns tre urvalsgrupper dar sékande konkurrerar inom
grupperna utifran sitt meritvarde.

Direktgrupp (Bl) — sékande med avslutade gymnasiestudier som ger
behdérighet utan kompletteringsbetyg. Till den gruppen rédknas sékande med
betyg bade fran gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Hit raknas
aven sokande med betyg fran gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en
yrkesexamen och som kompletterat for grundlaggande behdérighet pa
komvux. Den fjarde gruppen i Bl ar sbkande med betyg fran utlandsk
utbildning pa gymnasial niva med eller utan komplettering for grundldggande
behdorighet pa komvux.

Kompletteringsgrupp (Bll) — sékande som har kompletterat for att uppfylla
behdrighetskraven. | den har gruppen hamnar sokande med betyg fran

- svensk gymnasieskola som har kompletterat inom gymnasial
vuxenutbildning eller genom prévning

- svensk gymnasial vuxenutbildning dar mindre an tva tredjedelar av
gymnasiepodngen ar kurser fran vuxenutbildningen

- utlandsk utbildning pa gymnasial niva (med annan komplettering an for att
styrka grundlaggande behdorighet).

Folkhogskolegrupp (BF) — sékande med intyg om grundlaggande
behdorighet och studieomddme fran folkhégskola.

Platserna i varje urvalsgrupp kan sagas fordelas i forhallande till antalet
behdriga sbkande inom gruppen, men dar Bll Iamnar ifran sig en tredjedel
av platserna till BI.

(Kalla: Hogskoleférordningen)

2017 kap. 12-23 §§ hogskoleforordningen med ytterligare precisering i UHR:s foreskrift, UHRFS
2013:1, om grundlédggande behorighet och urval (UHRFS 2013:1).
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Sparsam anvandning av det alternativa urvalet

UKA och UHR Kkartlade och analyserade 2021 anvindningen av det
alternativa urvalet (UKA och UHR, 2021). Kartliggningen visar att det
alternativa urvalet anvinds i mycket liten omfattning inom program pa
grundniva for nybdrjare. Den vanligaste alternativa urvalsgrunden var
prov, men dven arbetslivserfarenhet, akademiska poéng och sirskilda
erfarenheter relaterat till utbildningen forekom. De tre skél som
larosédtena angav for att anvinda det alternativa urvalet var att anta de
som dr bast lampade, bredda rekryteringen och rekrytera personer med
arbetslivserfarenhet. Rapporten innehéller 4ven en analys av studenterna
som antagits genom de olika urvalsgrunderna. Analysen visar att
studenter som antas genom det alternativa urvalet har lagre
gymnasiebetyg én de som antas i betygsurvalet. Analysen visar dven att
andelen studenter som tar examen &r hdgst bland de som antagits i
betygsurvalet och det alternativa urvalet. Det framgick dven att kvinnor
som antas genom det alternativa urvalet har hogre sannolikhet att ta
examen dn min som antas i samma grupp. Studien visar dven att
personer med utlindsk bakgrund som antas genom alternativt urval har
hogre sannolikhet att ta examen dn personer med svensk bakgrund i
samma urvalsgrupp.

Hos UHR finns en lista med exempel pa olika alternativa urvalsgrunder
som universitet och hogskolor angett att de anvént sig av under 2018.
Dér finns bland annat tre exempel pa hélso- och sjukvardsutbildningar
som anvander sig av alternativt urval:

e [idkarutbildningen vid Lunds universitet fordelar 3 procent av
platserna till sokande med en doktorsexamen inom &mnesomridena
medicin eller naturvetenskap med biologisk inriktning.

o Sjukskdterskeutbildningen vid Linkdpings universitet fordelar 10
procent av platserna efter arbetslivserfarenhet.

e Likar- och tandlikarutbildningen vid Karolinska institutet férdelar 25
procent av platserna till sbkande som genomgar begavningstest och
intervjuer.

I intervjuer med foretrddare for rontgensjukskoterskeutbildningen vid
hogskolan i Jonkdping framkom att de fordelar ett mindre antal platser
till s6kande i det alternativa urvalet som beddms vara sarskilt lampade
for utbildningen.

Meritvardering och meritpoang i betygsurvalet

I betygsurvalet rdknas betyg om till ett meritvéarde. I grunden bestar
meritvirdet av betygsgenomsnittet for den sokande som placeras i
direktgrupp eller kompletteringsgrupp som beskrivs i faktaruta 3.4. For
sokande fran folkhogskolan bestar meritvéardet av studicomdomet som
ges efter allmén kurs, som pé heltid minst omfattar 35 veckor.

Vissa kurser fran gymnasial utbildning &r sarskilt meriterande i
betygsurvalet och ger extra meritpodng. Dessa meritkurser ingér inte i
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kraven péa grundlaggande eller sdrskild behdrighet for en utbildning, utan
ska vara p& en hogre niva &n behorighetskraven. Meritkurserna ér en
fordjupning i &mnena moderna sprék, svenskt teckensprak for horande,
engelska och matematik. Kurser fran folkhdgskolan ger inte meritpodng.

Syftet med meritpoédngen &r ge elever incitament att ldsa hogre sprak-
eller matematikkurser. Meritpoangsystemet gynnar elever fran de
hogskoleforberedande programmen som inom ramen for sina program
laser moderna sprak och hdgre kurser i matematik och engelska. De har
darfor béttre forutséttningar én elever pa yrkesprogram att fa ett hogre
meritvarde och dirmed 6ka sin konkurrenskraft i betygsurvalet.

Meritpodngsystemet har kritiserats

Meritpoangsystemet har kritiserats for att vara krangligt och
svarnavigerat. Den sa kallade tilltradesutredningen (SOU 2017:20)
foreslog att systemet skulle tas bort och de riksdagsbindningar (Prop.
2017/18:204) som reglerar meritpodng som urval till hogskolan har
dérefter upphéavts. Skolverket fick 2018 i uppdrag att utreda
konsekvenser och ldamna forslag pa dtgirder i hiandelse av att
meritpodngen avskaffas (Skolverket, 2018). I analysen framkom det
lasaret 2016/17 bland annat att 3 procent av eleverna pa yrkesprogram
laste kursen Engelska 7 som ger 1,0 meritpodng, jamfort med 66 procent
av eleverna pa hogskoleforberedande program. Skolverket konstaterar att
eleverna pa yrkesprogrammen i Gy11 behdver fokusera pé att lisa
behorighetsgivande kurser om de vill studera pa hogskolan.
Konsekvensen ér att meritpodngsystemet missgynnar elever som liser ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan i urvalsprocessen.

Faktaruta 3.5. Meritpoang for vardutbildade

Alla matematikkurser forutom Matematik 1a, 1b och 1c kan ge meritpoang
beroende pa de sarskilda behorighetskraven till den sokta utbildningen. Pa
vard- och omsorgsprogrammet hade 2 050, eller 64 procent, av
avgangseleverna (med examen eller studiebevis) lasaret 2020/21 Iast en
kurs i matematik mer an vad som kravs fér examen fran programmet — dvs.
Matematik 2.

Men ett godkant betyg i kursen ger inte meritpoang till vardutbildningar,
eftersom Matematik 2 ingar i den sarskilda behdérigheten for utbildningar
inom kluster 1. For att fa 0,5 meritpodng vid ansokan till de
vardutbildningarna kravs darfér betyg i Matematik 3. Lasaret 2020/21 laste
67 elever pa programmet kursen Matematik 3. Motsvarande antal elever pa
programmet som laste kursen Engelska 7 som ger 1,0 i meritpoang var 121,
vilket kan jamféras med de 2 121 elever som laste Engelska 6 som kravs for
grundlaggande behdrighet.

(Kalla: Skolverkets statistik, tabell 2a, 4 och 5.)
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Konkurrensnackdelar for vardutbildade

Elever inom vard- och omsorgsprogrammet har genom
programstrukturen lést kurser som gor att de har goda chanser att nd
bade grundlidggande och sérskild behorighet inom ramen for sin
gymnasieexamen till utbildningar inom kluster 1. Vi ser ocksa att bara 4
procent av de som ldste termin 1-4 pa sjukskdterskeutbildningen under
2019-2020 och hade examen fran vard- och omsorgsprogrammet, hade
ldst pa komvux for att na sérskild behorighet. Om eleverna ldser in
kurser for sérskild behorighet finns det ddremot inget utrymme kvar
inom programmet for att l4sa kurser som ger meritpoang. Darfor
beddmer vi att elever frin gymnasieskolans yrkesprogram pé grund av
meritpodngsystemet har svarare att antas till utbildningar som har ett
hogt soktryck,?! én elever som har examen fran ett hogskoleforberedande
program.

Den som lést ett yrkespaket till underskoterska pad komvux kan
komplettera med ytterligare kurser for en examen. Fér dem aterstar 900
podng utdver de 1 500 poéng som ingar i yrkespaketet. De som
kompletterar kan inom utbildningen pa 2 400 poéng bli behoriga till
hilso- och sjukvérdsutbildningarna i kluster 1. Daremot &r mojligheterna
att samla meritpodng sma inom ramen for examen. Dérfor far dven
elever fran komvux, genom urvalet, konkurrensnackdelar vid antagning
till hilso- och sjukvérdsutbildningar.

Antagningsprocessen

Antagning till hogskolan sker i tva steg. Forst bedoms om den sdkande
ar behorig till utbildningen. Om det &r fler s6kande &n platser sker
dérefter ett urval bland behoriga sokande. Utdver de stegen kan
tidsperspektivet i antagningsprocessen vara ett potentiellt hinder for
yrkesverksammas mdjlighet att 1dsa en vardutbildning.

Hogskolan avgor, enligt 7 kap. § 4 hogskoleforordningen, fragor om
antagning och nér det giéller utbildning pa grundnivé och avancerad niva
ar det UHR som i de allra flesta fall samordnar antagningen &t
larosétena. Processen bestar av ett antal hallpunkter och datum som
brukar ske vid ungefdr samma tidpunkt fran ér till ir. I tabell 3.2 har vi
sammanstillt viktiga datum for antagning till vér- och hdstterminen 2023
som far illustrera nér hallpunkterna intréffar.*

2I'Till de flesta hilso- och sjukvardsutbildningarna sker ett urval. I delredovisningen (tabell 7) visade
vi antal behoriga forstahandssokande per antagen 2020.

22 Det finns dven sirskilda omgéngar for sommarkurser och internationella program, men det ror
vanligtvis inte de hélso- och sjukvardsutbildningar som é&r aktuella i det hir uppdraget och dérfor
bortser vi fran dem i det hér avsnittet.
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Tabell 3.2. Sammanstaillning av viktiga datum for antagning till varterminen 2023 och
hostterminen 2023.

Datum som ar aktuella for studieavgiftsskyldiga studenter och sommarkurser ingar inte.
Ar Datum Avser starttermin Handelse

2022 15 september Vt 2023 Webbanmalan éppnar
2022 17 oktober Vt 2023 Sista anmalningsdag
2022 1 december Vt 2023 Sista kompletteringsdag

9 december Antagningsbesked 1

19 december Sista svarsdag

22 december Antagningsbesked 2
2023 januari Vt 2023 Terminsstart
2023 15 mars Ht 2023 Webbanmalan éppnar
2023 17 april Ht 2023 Sista anmalningsdag
2023 21 juni Ht 2023 Sista kompletteringsdag
2023 12 juli Ht 2023 Antagningsbesked 1

21 juli Sista svarsdag

27 juli Antagningsbesked 2
2023  augusti/ Ht 2023 Terminsstart

september

Majligheter och hinder som foljer av antagningsprocessen

Den som ska péaborja studier far ett antagningsbesked drygt en manad
innan terminsstart. Den som fér vénta pa det andra antagningsbeskedet
behover véanta omkring tvéa veckor till pa nésta besked och far det knappt
en ménad innan terminsstart. Den forhallandevis korta tiden fran
antagning till det att studierna paborjas dr ett potentiellt hinder for den
som ér yrkesverksam och som behdver ta tjénstledigt eller sdga upp sig
fran sitt arbete. Aven om den som eventuellt nekas tjinstledighet med en
manads varsel kan ans6ka om anstand med studier hos larosétet, innebér
det att individen inte kan paboérja studierna vid det ténka tillfallet.

Faktaruta 3.6. Tjanstledighet for studier

Den som &r anstalld och vill utbilda sig har ratt till ledighet fran sin
anstallning enligt 1 § lagen om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning
(SFS 1974:981). Arbetsgivaren har ratt att skjuta upp ledigheten (4 §), men
for uppskov om langre an 6 manader kravs samtycke hos den lokala
arbetstagarorganisationen eller huvudorganisationen pa arbetstagarsidan (5
§).

Den som har antagits till en hégskoleutbildning, men fatt ett uppskov pa
tjanstledigheten fran arbetsgivaren enligt lagen ovan, kan séka om anstand
med studier i upp till 18 manader, om det inte finns synnerliga skal fér en
langre tid (UHRFS 2013:3).

Det forekommer att en del ldroséten anvénder sig av tidigare antagning,
bland annat for specialistsjukskoterskeutbildning och
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barnmorskeutbildning. Genom det har man forsokt skapa méjligheter for
den studerande att komma runt den korta tiden mellan
antagningsbeskedet och kursstarten. Det finns ingen nationell
utvirdering av om den tidigare antagningen verkligen har lett till att fler
yrkesverksamma pabdrjade studier eller om férre ansdkte om anstand for
studier.

Forutséttningarna for tidigare antagning ser annorlunda ut for
utbildningar som inte kraver tidigare hogskoleutbildning, exempelvis
sjukskoterskeutbildning. Det beror pé att gymnasieelever som planerar
att soka till hogskolan direkt efter gymnasiet inte skulle hinna fa sina
betyg innan ett tidigt antagningsbesked ges. Det tycks alltsé inte vara
mdjligt att anvénda tidigare antagning for exempelvis
sjukskoterskeutbildningen dven om det mojligen skulle 6ka
mdjligheterna for yrkesverksamma att delta i utbildning.
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4. Halso- och
sjukvardsutbildningarnas

upplagg

Inom ramen for uppdraget ska Universitetskanslersimbetet (UKA),
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) och Skolverket "identifiera
hinder och mojligheter, som foljer av utbildningssystemets utformning,
for personer med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg att utbilda sig till
hélso- och sjukvardsyrken som kriaver hogskoleutbildning”. For att
individer med yrkeserfarenhet ska ha mdjlighet att delta i hélso- och
sjukvardsutbildningar pa hogskolan maste utbildningen vara tillgénglig.
Utifrén individens perspektiv paverkas tillgdngligheten dels av hur
larosétena lagger upp sina utbildningar i tid och rum, dels av individens
bild av sina mdjligheter att delta i utbildningen. I den hér delen av
rapporten undersoker vi hur utbildningarnas upplégg ser ut i dag. Vi
redogdr ocksa for vad de yrkesverksamma tycker ar viktigt nér det géller
hur ldrosétena ldgger upp sina utbildningar i tid och rum, det vill séga
uppldgget av utbildningen.

Huvudsakliga slutsatser:

¢ Yrkesverksamma personer inom vard och omsorg tycker att
utbildningens uppligg ar viktigt for valet att eventuellt borja studera
pa hogskolan. Manga vill kunna studera pa distans, for att kunna
kombinera studier med familjeliv och yrkesliv. Av samma anledningar
efterfragar de ocksa mojligheter att kunna studera pé deltid.

e Hailso- och sjukvardsutbildningar ges huvudsakligen som
campusutbildning pé heltid.

o [ dagsléaget dr verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ofta begrinsad till
avtal inom den region som ldrositet har anknytning till, &ven om
utbildningen ges pa distans. Detta kan vara ett hinder att delta for
personer som studerar pa distans vid ett ldrosdte men bor i andra delar
av landet.

e Det finns exempel pa hilso- och sjukvérdsutbildningar som kan
erbjuda VFU-platser Gver stora delar av landet. Gemensamt for
utbildningarna dr att de ges vid ett fatal larosdten. Spridningen av
VFU-platser har inneburit 6kade mdjligheter for studenter att delta i
utbildningarna utan att behova flytta.

e Tillgéngen till larcentrum kan vara viktig for yrkesverksamma inom
vérd och omsorg som vill borja studera néra hemmet. Det behdver
darfor finnas forutsittningar for god samverkan mellan larosédten och
larcentrum.

e Ett okat utbud av decentraliserad utbildning gor det mgjligt att
anvianda VFU-platser pa mindre orter och kan frimja lokalt deltagande
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1 hélso- och sjukvardsutbildningar. Larosdtena har dock inga
mdjligheter att sékerstélla lokal rekrytering av studenter, vilket kan
medfora att bidraget till den lokala kompetensforsorjningen uteblir.

e Det pagér en utveckling som kan leda till att det blir fler olika
utbildningsuppldgg i hélso- och sjukvardsutbildningar. Vad som dnnu
inte syns i1 den utvecklingen men som efterfragas av yrkesverksamma
inom vard och omsorg dr mojligheten att studera pé deltid.

e Samtliga hdlso- och sjukvardsutbildningar &r tre ar eller ldngre, vilket
innebdr att det inte finns ndgon mojlighet for personer som é&r yngre én
40 ar att finansiera delar av en hilso- och sjukvérdsutbildningen med
omstdllningsstudiestodet.

De resultat och beskrivningar som forekommer i det héir kapitlet bygger
pa resultat fran vara egna undersdkningar bland yrkesverksamma inom
vardomradet, ssmmanfattningar av rapporter och samtal med berérda
aktorer. Nar vi skriver hdlso- och sjukvdrdsutbildning sa avser vi hilso-
och sjukvérdsutbildning p& hdgskolan som inte kriver tidigare
hogskolestudier.

Yrkesverksamma efterfragar olika
utbildningsupplagg

I det hér avsnittet later vi yrkesverksamma inom vard och omsorg, ge
uttryck for i vilka former de skulle vilja studera pa halso- och
sjukvardsutbildningar inom hogskolan. Avsnittet baseras pé tre underlag:

e den enkit som UKA, MYH och Skolverket skickade ut till
yrkesverksamma inom vardomradet som saknar hogskoleutbildning
(enkéten finns i sin helhet i bilaga 2),

e uppfoljande djupintervjuer med ett tiotal personer som besvarade
enkéten (se bilaga 3) och

e en malgruppsanalys av personer som antingen var anstéllda inom vard
och omsorg eller intresserade av att arbeta inom varden, som
Ungdomsbarometern genomférde inom ramen for Livslangt ldrande-
barometern (Ungdomsbarometern, 2021).

I enkiten som UKA, Skolverket och MYH distribuerade till
yrkesverksamma inom vérd och omsorg svarade ungefar lika manga att
det var mycket viktigt att kunna studera pé heltid, som pa deltid. I
Ungdomsbarometerns Livslangt ldrande-barometer svarade anstillda
inom vérden? i hogre utstrickning #n de andra grupperna* att
information om mdjliga studietakter var bland den viktigaste
informationen for att borja studera.

3 Definieras utifran att de arbetar inom hilso- och sjukvérd eller dldreomsorg och habilitering, och
inte har studerat vid hogskola eller universitet.
4 Viardintresserade min, vérdintresserade kvinnor och samtliga svarande.
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Yrkesverksamma inom vard och omsorg efterfragar olika studieruppldgg
som gar att kombinera med livssituationen. Pa fridgan om de helst vill
lasa digitalt pé distans eller pd campus svarade 73 procent av de
anstéllda inom varden att de antingen vill 14sa en blandning av distans
och campus eller helt pa distans. I gruppen anstillda inom varden var det
13 procent som ville studera enbart pa4 campus och pa fragan ”Skulle du
kunna ténka dig att flytta for att paborja en utbildning?” svarade 80
procent av anstéllda inom varden ”Nej, vill studera i niarheten av dér jag
bor i dag”. I den enkit som UKA, Skolverket och MYH distribuerade till
yrkesverksamma inom vérd och omsorg angav ungefar 60 procent av de
som var intresserade av fortsatta studier att mojligheten till distansstudier
var viktig eller mycket viktig for ett beslut om att borja studera.

I samma enkét svarade en stor andel att det var mycket viktigt att kunna
kombinera familjeliv och studier for att vilja att borja studera. Bland
svarande med hemmavarande barn anség 73 procent att det var mycket
viktigt att kunna kombinera familjeliv med studier, och bland svarande
som var yngre dn 40 ar ansag en majoritet att det var mycket viktigt att
kunna kombinera arbete och studier.

”Det ar séklart det allra basta att studera 100 procent, da vill man
gédrna kunna vara tjanstledig. Studielén &r man inte sa intresserad
av nir man redan har familj och arbete. Daremot vill man
verkligen utvecklas och hitta nya utmaningar i arbetslivet utan att
det blir pa for stor bekostnad pa inkomsten eller familjelivet. For
att kunna kombinera arbete och studier tror jag pa
distansutbildningar, detta gor att man kan ldgga upp sina studier
som man vill efter arbetstid.”

Boendestddjare, 29 ar eller yngre

”Jag skulle vilja studera 50 procent och jobba 50 procent samt att
det inte blir pa distans eftersom det &r littare att forsta och fa
forklaringar ndr man géar i skolan.”

Underskoterska, 30-39 ar

I de uppfdljande intervjuerna framkom i huvudsak tva perspektiv pa
viktiga faktorer for att delta i, och lyckas med, studier.

I det ena perspektivet ér det ett ekonomiskt ansvar som paverkar hur
personen kan ténka sig att delta i studier. Mgjlighet till deltidsstudier och
distansstudier beskrivs som en forutséttning for att det ska vara mojligt
att arbeta parallellt med studierna och for att hinna med sitt familjeliv.

I det andra perspektivet ligger fokus pé forutsittningar att tillgodogora
sig utbildning och hur studierna fungerar bést. Att kunna studera pé
heltid och pé plats bedoms ge fordelar, som att det &r léttare att fokusera
och att man lér sig bést pa plats.
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De tva perspektiven speglar skilda livssituationer. For svarande med
ekonomiskt ansvar for flera familjemedlemmar &r deltidsstudier och
studier pé distans dnskvért. Unga personer utan ekonomiskt ansvar for
andra familjemedlemmar och relativt nyanldnda personer till Sverige
bedomer i stéllet att campusforlagda heltidsstudier ar att foredra.

Halso- och sjukvardsutbildningar ges
pa heltid pa campus

Har beskriver vi kort vilka utbildningsupplédgg som i dagsléget finns for
de 18 hilso- och sjukvardsutbildningar pa hdgskolan som inte kréaver
tidigare hogskolestudier.

Undervisningen pa dessa vardutbildningar bedrivs i dagsldget primért pa
campus och uteslutande med en studietakt pa 100 procent. Bara ett fatal
utbildningar ges pa distans. Bland campusutbildningarna forekommer att
larosdten utlokaliserar utbildningen till mindre lokala campus ute i
landet, till exempel erbjuder Linnéuniversitetet sjukskoterskeutbildning
pa fem olika orter (Linnéuniversitetet, 2022). Det finns dven varianter
dér ett larosite utlokaliserar platser pa en utbildning till ett annat
larosétes campus, till exempel biomedicinsk analytikerutbildningen vid
Uppsala universitet som utlokaliserar 15 platser till Mittuniversitetets
campus Sundsvall.

Av drygt 45 000 unika helérsstudenter pa hilso- och
sjukvardsutbildningar 2020 var det 2 300, det vill sdga 5 procent, som
var registrerade pa en distanskurs. Av de som var registrerade pa en
distanskurs léste 60 procent en sjukskoterskeutbildning. Drygt hélften av
hélso- och sjukvardsutbildningarna saknade helt studenter som léste en
kurs pa distans under 2020. De befintliga utbildningsuppldggen pa dessa
utbildningar matchar ddrmed inte den efterfrdgan som yrkesverksamma
inom vard och omsorg ger uttryck for.

Distansutbildning inom hogre
utbildning

I det hér avsnittet beskriver vi kort vilka skél som kan ligga till grund for
att ett larosdte erbjuder en utbildning pa distans samt vilka studenter som
sOker sig till distansutbildning. Vi undersoker dven vilka utmaningar
som kan uppsta nér en utbildning ges pé distans.

I den rapport om distansutbildning vid svenska ldrositen som UKA
publicerade 2017 angav ldrosétena att de frimsta orsakerna till att
erbjuda distansutbildning var kopplade till livslangt ldrande, att
mojliggdra for yrkesverksamma att vidareutbilda sig och for att bredda
rekryteringen (UKA, 2017a). Inom ramen for vért uppdrag har vi fort
samtal med programansvariga for hélso- och sjukvardsutbildningar som

UKA 2022: FLER VAGAR TILL VARDYRKEN



46

ges pa distans vid olika larosdten. Deras skal till att ge utbildningen pa
distans handlar bland annat om att de vill bidra till att utbildningen nar ut
till fler studenter ur ett geografiskt perspektiv och att de vill bidra till
bade lokal och nationell kompetensforsdrjning.

Vart datamaterial, som beskrivs i kapitel 6, visar att studenterna som ar
registrerade pé en distanskurs pé hélso- och sjukvardsutbildning &r i
genomsnitt fyra &r dldre &n campusstudenterna. Distansstudenterna inom
hélso- och sjukvardsutbildning har betydligt hogre 16neinkomst &4n
campusstudenterna, men de tar ungefdr samma studiemedel som
campusstudenterna. De programansvariga bekréftar statistiken genom att
beskriva distansstudenterna som é&ldre och att de har mer yrkes- och
studieerfarenhet &n studenter pa campusutbildningar.

UKA s rapport om distansutbildning visade att prestationsgraden
generellt sett &r ldgre for distansstudenter 4n campusstudenter, men att
kvinnor pa kurser pé yrkesexamensprogram pé distans utmérker sig med
en prestationsgrad som motsvarar den for campusforlagd utbildning.

De utmaningar med studieformen som programansvariga for olika hélso-
och sjukvardsutbildningar pekar pa handlar mycket om kommunikation
och information om vad distansutbildning innebar. Flera lyfter fram att
studenter ofta uppfattar distansutbildning som en studieform dir de kan
styra Over sin egen tid i hogre grad 4n vad de ofta kan. De uppger ocksa
att studenter ibland misstar distansutbildning for en utbildning i ldgre
studietakt dir de i hog grad kan arbeta parallellt med studierna. Flera
programansvariga papekar ocksé att distansutbildning kréver digital
kompetens hos ldrarna och digitala resurser pa larosétet.
Distansutbildning behover dven ha en pedagogik och didaktik som &r
anpassad efter studieformen. Det gér enligt de programansvariga inte att
enbart dversitta en campusutbildning till distans.

VFU - en sarskild utmaning for distansutbildning

En 6vergripande utmaning for hélso- och sjukvardsutbildningar ar
tillgangen till VFU-platser. For distansutbildningar kan det vara extra
utmanande att tillgodose studenternas behov av VFU. Detta giller
sarskilt 1 de fall ett ldroséte har studenter fran hela landet och samtidigt
efterstrévar att VFU ska ske nédra studenternas hemort.

Eftersom alla distansutbildningar inom hélso- och sjukvérd innehaller
VFU, medfor det krav pa nadgon grad av fysisk nérvaro. Utover det
omfattar de flesta héilso- och sjukvardsutbildningar &ven ett varierat antal
obligatoriska traffar for exempelvis fardighetstrdning, muntliga
redovisningar och laborationer. Det innebér att alla distansutbildningar
inom hilso- och sjukvard i praktiken har ett upplagg som av vissa
laroséten kallas hybriduppligg.
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Forlaggningen av den verksamhetsforlagda delen av utbildningen
varierar mellan l4roséten. En del forlagger VFU till den ort eller stad dér
larosétet ligger. Det finns ocksa exempel pé en decentraliserad variant,
dir VFU forldggs till andra orter i regionen och studenterna sdker
utbildningen direkt till den ort dér de vill gora sin VFU. Det finns dven
en variant dir studenterna kan genomfora sin VFU i andra delar av
landet 4n dér larositet ligger. Det mojliggdrs antingen genom att
larosétet har slutit avtal med vardgivare over storre delar av landet eller
genom att det finns en nationell samordning av VFU-platserna. Den
senare varianten finns exempelvis inom receptarie- och
apotekarutbildningarna.

Faktaruta 4.1. Karlstads universitet — tandhygienistutbildning med ett
hybridupplagg

Sedan hdsten 2020 bedriver Karlstads universitet en tandhygienistutbildning
med ett hybridupplagg. Férutom férelasningar och grupparbeten som sker
pa distans omfattar upplagget aven kliniska kurser, som genomférs pa plats i
Karlstad, och VFU som é&r férlagd till nagon av de regioner som Karlstads
universitet har tecknat avtal med, fér narvarande elva stycken. Upplagget
innebar att studenter fran Vasternorrland i norr ner till Kalmar lan i séder, har
mojlighet att genomféra VFU sa nara sin hemregion som majligt, samtidigt
som de laser de teoretiska kurserna under utbildningen pa distans.

I samtal med programansvariga for hilso- och sjukvardsutbildningar som
ges pa distans framkommer att det finns en tendens hos vardgivare att
prioritera ndrliggande ldrosdtens behov av VFU-platser. Inom en del
regioner finns en tydlig prioriteringsordning for vilka studenter som kan
erbjudas en VFU-plats. Studenter fran larositen i samma region,
alternativt fran larosédten som regionen har avtal med, prioriteras di.
Studenter fran andra ldrosdten, men som &r folkbokforda i regionen, kan
i mén av plats fa géra VFU inom regionen. Studenter som vare sig r
folkbokforda eller studerar vid ett ldrosate i regionen kan inte beredas
plats. Inom regioner och utbildningar dér det redan ar brist pd VFU-
platser innebér prioriteringen sannolikt att studenter som é&r folkbokforda
i regionen, men som ldser en distansutbildning vid ett ldroséite utanfor
regionen, inte far en VFU-plats i regionen.

Vi har tidigare konstaterat att det bland yrkesverksamma inom véard och
omsorg finns en efterfrdgan pé att kunna studera pé distans, bland annat
for att kunna forena studier och familjeliv, kunna kombinera arbete och
studier samt for att man inte vill flytta ifrdn sin nuvarande bostadsort. I
dagsléget &r det ett mindre antal hélso- och sjukvardsutbildningar som
ges pé distans och i dem finns oftast en geografisk koppling mellan
studieorten och var studenten genomfor sin VFU. VFU forlaggs ofta i
verksamheter inom samma region som ldrosatet ligger i, eller inom
narliggande regioner. For en student som vill l4sa en utbildning som i
studentens hemregion enbart ges pa campus, finns i dag ingen tydlig
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mojlighet att 1dsa sin utbildning pa distans och samtidigt genomfora
VFU i sin hemregion.

Larcentrum kan spela en viktig roll for
decentraliserad utbildning

Flera av de rapporter som har belyst landsbygdens kompetensforsorjning
har lyft fram mgjligheten att anvéinda och utveckla lércentrum, for att na
ut till potentiella studenter och fraimja mindre orters
kompetensforsorjning. Vid ett larcentrum gér det att 14sa in behorigheter
pa komvux och dér finns fler stdd och servicefunktioner, exempelvis
mojlighet till viagledning och i vissa fall validering. Ett larcentrum kan
utgora en nod for ett larosdtes decentraliserade utbildning, men det kan
dven vara en plats dir studenter pé distans kan fé stdd och ett
studiesocialt sammanhang.

Faktaruta 4.2. Larcentrum definieras i férordning (2017:1303) om
statsbidrag for larcentrum:

“en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och dar den
studerande erbjuds stdd i sitt [arande fran larare och annan personal samt
ges mojlighet att méta andra studerande. Larcentrum kan vara tillgéngliga
for studier inom komvux, yrkeshogskola, universitet och hégskola eller andra
utbildningsformer.”

Larcentrumens potentiella betydelse fér yrkesverksamma inom
vard och omsorg

For individer som dr yrkesverksamma inom vard och omsorg och
planerar att ldsa vidare pa hogskola och universitet kan ett lokalt
larcentrum bidra till att mdjliggdra hdgre studier. Centrum for
regionalvetenskap (CERUM) vid Umea universitet f6ljde upp
etableringen av sjukskoterskeutbildning i Lycksele i borjan av 2000-talet
och nédde slutsatsen att utbildningen rekryterat en ny grupp studenter
och att manga av dem sannolikt inte skulle ha valt universitetsstudier om
de inte kunnat studera lokalt pa orten (CERUM, 2002). Uppfoljningen
visade dven att merparten av studenterna varit yrkesverksamma fore
studierna, manga av dem som underskoterskor.

I en studie som Halsinglands utbildningsforbund genomférde om
larcentrumens betydelse fran ett studerandeperspektiv (Svensson &
Bicklin, 2021) angav 43 procent av de svarande att de inte skulle ha
paborjat hogre studier om utbildningen varit forlagd till hogskoleorten. I
studien framkom ocksé att omkring 85 procent av de som deltagit i en
utbildning vid ett larcentrum bodde kvar pa hemorten tre ar efter
avslutade studier. Nir UKA analyserade studenternas rorlighet inom
Sverige (UKA, 2019b) framkom att 66 procent av studenterna pa
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sjukskoterskeutbildningen rekryterades regionalt och 72 procent bodde
kvar i ldrositets hemregion tre ar efter examen.

I UKA:s rapport om distansutbildning (UKA, 2017a) lyfte ldrositen fram
att larcentrum kan ge béttre forutséttningar till likvérdig utbildning
genom bittre stdd vid studier &n ren nétbaserad utbildning. Den bilden
forstarks av foretradare for larcentrum som vi varit i kontakt med. De
beddmer att det &r svart att rekrytera studieovana personer till hogre
utbildning om det inte finns utbildningstraffar forlagda till hemorten.
Genom tréffar pé larcentrum kan studenterna stotta och léra av varandra
samtidigt som de far tillging till larcentrumens personal och service. |
vissa fall, till exempel Linnéuniversitetets sjukskoterskeutbildning, har
utbildningen utlokaliserat personal pé larcentrumen som kan stotta
studenterna i det &mnesspecifika ldrandet.

Forutsattningar for utbildning vid larcentrum

Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, MYH, Skolverket, Svenska
ESF-radet, Tillviixtverket, UHR och UKA har tagit fram en rapport inom
ramen for myndighetssamverkan for kompetensforsérjning och livslangt
larande. Dir konstaterar myndigheterna att eftersom statsbidrag till
larcentrum beviljas for ett &r i taget, paverkas kommunernas mdjligheter
att sdtta upp langsiktiga mal och strategier for arbetet med ldrcentrum
(MYH, Arbetsformedlingen, Svenska ESF-radet, Skolverket, UKA,
UHR, Tillvixtverket, Folkbildningsradet, 2022). Arbetsgruppens?
behovsinventering och analys av vilken roll ldrcentrumen kan ha i att
skapa en mer tillgdnglig infrastruktur for utbildning i landet visar att
kortsiktigheten dven kan péverka likvérdigheten i tillgang till utbildning
for kommuninvénarna. Det kan dven leda till svarigheter att knyta till sig
utbildningsanordnare och arbetslivsforetriadare for ett langsiktigt
anviandande av ldrcentrumens tjanster.

Rapporten lyfter fram mdjligheter, hinder och utmaningar som olika
aktorer och intressenter ser med larcentrum, exempelvis ldrosdten och
regioner. Aktorerna ség bland annat utmaningar i att fa till strukturer for
samverkan som omfattar hela utbildningskedjan. Aven det faktum att
varje utbildningsform och utbildningsanordnare dger sin utbildning och
fran ett ar till ett annat kan besluta att avsluta utlokaliseringen forsvarar
langsiktigt planeringen av verksamheten vid larcentrumen.

Linnéuniversitetet bedriver sjukskoterskeutbildning pa fem orter

Linnéuniversitetet bedriver sedan en tid tillbaka sjukskdterskeutbildning
pa campus 1 Kalmar och Vix;jo, och vid ytterligare tre orter via
kommunala larcentrum. Orter och upplidgg valdes for att mdjliggdra for
redan yrkesverksamma att kunna utbilda sig pa hemorten samtidigt som

% T arbetsgruppen ingick Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, MYH, Skolverket, Svenska ESF-
radet och Tillviixtverket. Projektet hade &ven kontaktpersoner knutna till sig frin UHR och UKA.
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det pa dessa orter fanns ett storre antal VFU-platser. Det fanns ocksa en
ambition att bttre bidra till den lokala kompetensforsorjningen. Att
kunna anvinda tillgéngliga VFU-platser ldngre ifran ldrosétet genom att
utlokalisera ett antal utbildningsplatser bedoms av foretrddare for
utbildningen ha bidragit till att de kunnat utbilda fler sjukskoterskor.
Men uppliagget har medfort vissa utmaningar i relation till syftet och
ambitionen med uppliagget. Bland annat férekommer det att studenter
utan anknytning till de mindre orterna soker till utbildningen dér, och nir
de antagits byter de till en av de storre studieorterna inom utbildningen.
Det innebér dels en hogre konkurrens i urvalet till de mindre
studieorterna, dels att fler som antas inte kommer att inga i den lokala
kompetensforsorjningen.

Foretriadare for utbildningen ser d&ven utmaningar i att sikerstilla
kvaliteten 1 undervisningen nér studentgrupperna pa vissa av de mindre
orterna blir betydligt mindre &n planerat. Det &r ocksé svart att
sdkerstélla likvardig kvalitet i alla delar av utbildningen mellan de
mindre studieorterna och de tva larositesorterna. Till exempel kan
interprofessionellt lirande ske med andra hélso- och
sjukvérdsutbildningar pa campus men inte vid larcentrum.

Efterfragad variation av studietakt
kraver resurser

Som vi tidigare har beskrivit efterfragar yrkesverksamma inom vard och
omsorg mdjligheten att studera pa deltid. I Sverige ges samtliga hélso-
och sjukvardsutbildningar utan krav pa tidigare hogskoleutbildning pa
heltid.

I samtal med programansvariga for olika vardutbildningar framkommer
flera mdjliga orsaker, bland annat tradition, utmaningar med organisation
av VFU och oro 6ver minskad genomstromning. Att erbjuda studier pa
deltid bedoms som mgjligt, men mer resurskrdvande. Det &r framfor allt
mojligheten att fordela ldrarresurser mellan ordinarie heltidsutbildning
och en ténkt deltidsutbildning som flera utbildningar anser &r
problematisk.

I Norge finns exempel pé utbildning inom vérd som ges pé deltid. Den
flexibla sjukskdterskeutbildningen ges i ménga fall med 75-procents
studietakt (se bilaga 1 for en mer omfattande beskrivning). De delar av
utbildningen som &r forlagda till en klinisk verksamhet sker dock ofta pa
heltid. Syftet med satsningen ar att nd ut med sjukskoterskekompetens
till landets mer avldgsna delar, pd samma sitt som satsningen pa
decentraliserad utbildning i Sverige. I Norge kan utbildning som ges pa
deltid ange geografisk anknytning till studieorten som ett tilltradeskrav,
vilket inte dr mojligt for utbildningar som ges pé heltid
(Kunnskapsdepartementet, 2017). Det har sannolikt haft en inverkan pa
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forekomsten av deltidsutbildning i Norge. Nagon motsvarande mdojlighet
finns inte i Sverige.

Sommarkurser kan minska utbildningstiden vid
deltidsstudier

Ett verktyg for att kunna erbjuda variation i studietakten kan vara att
forldgga vissa kurser till sommaren. Ar 2017 gav regeringen ett antal
larosdten i uppdrag att anordna fler sommarkurser, i forsta hand kurser
som kan ingd i en ldrarexamen eller som kan fungera som
vidareutbildning for l4rare.

Ar 2019 utokades satsningen vars syfte var att friimja mer effektiva
studier och mdjliggdra en snabbare vég till examen for ldrarstudenter.
UKA:s uppfoljning av satsningen visar att antalet sommarkurser och
studenter som ldste sommarkurser 6kade och att fler lirarstudenter och
personer som arbetar som lérare ldste sommarkurser &n innan satsningen
(UKA, 2019a). Majoriteten av sommarkurserna vid de utvalda l4rositena
genomfordes pa distans. Antalet kurser inom relevanta omraden i det
niarmaste fordubblades i samband med satsningen. En del lidrositen
uppgav dven att de pa olika sitt anpassat sina lararutbildningar for att
studenterna snabbare skulle kunna né en ldrarexamen. En satsning pa att
anordna sommarkurser inom kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU) var sérskilt framgéngsrik. Genom att inkludera sommarkurser har
flera laroséten kunnat ge KPU i forhojd studietakt, varav ett laroséte
rapporterar att de examinerar 7-8 d&mneslarare inom naturvetenskapliga
dmnen per ar. Vid tiden for uppfoljningen var det dock for tidigt att sdga
om satsningen i sin helhet har mojliggjort for studenter att effektivisera
sin studietid och snabbare né en lararexamen.

Hogskolans uppdragsutbildning mot
halso- och sjukvard

I uppdraget ingér att “’kartlagga hur olika utbildningsinsatser kan
komplettera varandra for att battre bidra till vardens
kompetensforsorjning. I kartlaggningen ska saval utbildning inom det
reguljéra utbildningsutbudet som uppdragsutbildning ingd”.

Uppdragsutbildning &r en liten del av larosétenas utbildningsutbud.
Larosédtenas totala intékter for uppdragsutbildning var 1,8 miljarder
under 2021, vilket kan jaémforas med intékterna for reguljér utbildning pa
grundnivé och avancerad niva som var 34,5 miljarder (UKA, 2022a).
Inom ramen for uppdraget har vi fort dialog med foretradare for ett antal
regioner om deras syn pa uppdragsutbildning i hogskolan inom hilso-
och sjukvardsomrédet. I dialogerna aterkom tv4 olika uppfattningar. A
ena sidan ansag vissa att uppdragsutbildning ar en kostsam nddldsning i
kompetensforsorjningsarbetet. Enligt den uppfattningen aligger det
larosétena att erbjuda den utbildning som behdvs for regionens
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kompetensforsdrjning. A andra sidan lyfte vissa fram en mdjlighet att
anvénda uppdragsutbildning som en personalférmén och pa sé vis vara
en attraktiv arbetsgivare samtidigt som man sakerstéller
kompetensforsorjning i den egna regionen.

Deltagarna i uppdragsutbildningen behdver inte ha den behdrighet som
krévs till den reguljéra varianten av utbildningen. Eftersom det ar
arbetsgivaren som bestimmer vem som ska delta, omfattas de inte heller
av ett urvalsforfarande. Samtidigt kan de fa betyg och examensbevis
eller kursbevis enligt bestimmelserna for utbildningsformen, om det
stélls samma kvalitetskrav pd uppdragsutbildning som pa motsvarande
reguljér utbildning. Utifrén vad som framkommit i dialogerna verkar
mdjligheten att frangd behorighetskraven inte anvindas i ndgon storre
utstrackning inom hélso- och sjukvardsomradet. Uppdragsutbildning
verkar anvindas om en arbetsgivare bedomer vissa medarbetare som
lampliga for studier, men dar medarbetarna inte bedéms ha tillrickliga
meriter for att klara sig i urvalet om det baseras pd meritvirde och
hoégskoleprov. Erbjudandet om utbildning villkoras ofta mot ndgon form
av forsdkran om att medarbetarna ska arbeta kvar hos arbetsgivaren i ett
visst antal &r.

Faktaruta 4.3. Sjukskoéterskeutbildning som uppdragsutbildning i
Region Dalarna

Region Dalarna anvande sig 2015 av uppdragsutbildning pa
sjukskoterskeutbildningen pa Hogskolan Dalarna, for att sakerstalla
regionens framtida kompetensforsérjning. De 30 platser som regionen képte
erbjods till underskéterskor, vardare och barnskotare som varit anstallda i
regionen i minst tre ar. Regionen anser att de i och med detta fick en
mdjlighet att sjalva vélja ut medarbetare som de bedémde var [d&mpliga men
som kanske inte skulle ha antagits till den reguljara utbildningen pa grund av
det hdga soktrycket.

Regionen stallde dock krav pa att medarbetarna skulle ha samma
behdrighet som till den reguljara sjukskoterskeutbildningen, for att
sakerstalla att de skulle klara sina studier. De som erbjods plats fick
studieldén under studietiden och férband sig till att vid sidan av studierna inte
arbeta mer @n 20 timmar i manaden. De som deltog i uppdragsutbildningen
férband sig till att arbeta i regionen som sjukskoterska pa minst 75 procent
under minst tre ar efter avlagd examen.

Av de 30 som erbjdds en utbildningsplats genomférde 29 utbildningen och
28 arbetar fortfarande kvar i regionen, trots att deras "krav’-tid 16pt ut.
Region Dalarna betraktar satsningen som lyckad och har beslutat att fran
och med hosten 2022 kopa fem extra platser utdver det reguljara utbudet
per termin pa sjukskoterskeutbildningen for sina medarbetare. Antalet
platser har beslutats utifran ambitionen att erbjudandet ska aterkomma varje
termin.
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Utveckling som kan bredda
utbildningsutbudet

Det pagar utveckling som framover kan bredda utbudet av
utbildningsuppldgg inom hilso- och sjukvérd och gora utbildningarna
tillgdngliga for fler. Nedan tar vi upp nagra exempel som kan leda till
nya mojligheter, dels for individer att delta i hilso- och
sjukvardsutbildning, dels for vardens kompetensforsorjning.

Decentraliserad vardutbildning

I augusti 1 ar meddelade regeringen att fem laroséten far finansiering for
en pilotverksamhet med decentraliserad vardutbildning
(Utbildningsdepartementet, 2022d). Satsningen ar fokuserad pa
bristyrken och pilotverksamheten stricker sig fram till 2030. Insatsen
syftar till att mota behovet av hilso- och sjukvardskompetens som finns i
hela landet och ldrosdtena véljer sjédlva hur de lagger upp utbildningarna.

De foretriadare for larositen som fétt del av satsningen som vi varit i
kontakt med anger att de avser att anvénda sig av lircentrum eller annan
kommunalt finansierad campusorganisering (Campus Dalsland) i ndgon
grad. Foretradare for larositen som fétt ta del av satsningen lyfter fram
mdjligheten att anvéinda VFU-platser i mer perifera delar av regionen
som en viktig del i satsningen. Foretrddarna for pilotverksamheterna
hoppas kunna fa fler sbkande frén de platser dér delar av utbildningen ar
forlagd genom att de antingen anger att bade undervisning och VFU eller
enbart VFU kommer att ske pa specifika orter. P4 sa sétt utokas antalet
VFU-platser samtidigt som kompetensforsorjningen starks i glesare delar
av landet.

Ny kompetens i distansundervisning

Niér covid-19-pandemin brdt ut 2020 tvingades larosdtena att stilla om
till distansundervisning. Flera av fordndringarna som omstéllningen
medforde har haft positiva effekter pa utbildningens kvalitet enligt bade
studenter och lirare (UKA, 2021a). Omstillningen till
distansundervisning under pandemin har bland annat lett till hogre digital
kompetens hos ldrosdtenas larare och en storre flexibilitet 1 hur lirare kan
lagga upp sin undervisning.

Under 2021 och 2022 har UHR haft i uppdrag, genom regleringsbrevet,
att genomfGra en satsning for 6kad kvalitet och genomstrémning i
distansutbildning (Utbildningsdepartementet, 2020b). Syftet har varit att
frdmja utvecklingen av larosétens langsiktiga forutsittningar att erbjuda
distansutbildning. Inom uppdraget har larosétena kunnat soka
utvecklingsmedel. Uppdraget ska slutredovisas den 28 februari 2023.

Parallellt med uppdraget till UHR har sex ldroséten fatt medel fran
anslaget 2:64, for att utveckla distansutbildning, framfor allt

UKA 2022: FLER VAGAR TILL VARDYRKEN



54

professionsutbildningar (Utbildningsdepartementet, 2020¢). Medlen ska
bland annat anvéndas for att forbéttra mojligheterna till VFU vid studier
pa distans och for att hitta goda samverkansformer for VFU, for att 6ka
kvaliteten och tillgdngen till VFU. Larositena ska med stod fran UHR
bidra till att sprida ldrdomar till andra léroséten.

Nationell VFU-samordnare for
sjukskoterskeutbildning

Inom sjukskoterskeutbildningen har bristen pé platser dér studenterna
kan genomf6ra sin VFU identifierats som ett hinder for att fler ska kunna
utbildas. For att verka for fler VFU-platser inom
sjukskoterskeutbildningen, har regeringen tillsatt en nationell VFU-
samordnare som ska redovisa sitt uppdrag senast 15 december 2023.
(Dir. 2022:101). I direktivet uppmérksammas att VFU inom
sjukskoterskeutbildningen i hog utstrackning genomfors i den regionala
sjukhusvarden samt att det ar viktigt att den ocksa ska kunna genomforas
i bdde kommunal och regional hélso- och sjukvird samt hos privata
vérdgivare. Samordnaren ska bland annat stodja aktdrerna i arbetet med
att utveckla modeller for VFU, s att fler vardgivare ska kunna ta emot
studenter. Samordnaren ska ocksa analysera den nuvarande ordningen
for samarbete om VFU-platser, for att avgora om den bor fordndras samt
kartldgga for- och nackdelar med ett s.k. VULF-avtal. VULF star for
Virdvetenskaplig utbildning, ldrande och forskning och innebar i korthet
att staten, som samlad avtalspart for statliga universitet och hogskolor
samt enskilda utbildningsanordnare, sluter ett nationellt avtal med
vardgivare pa olika nivéer i stéllet for att varje larosite sluter egna avtal
med respektive vardgivare.

Livslangt larande och omstillningsstudiestod

Vikten av tillgéng till utbildning som ges med olika upplégg har
aktualiserats ytterligare genom det nya omstéllningsstudiestddet. Det &r
sokbart fran och med hosten 2022 och géller for studier som pabdorjas
frén och med januari 2023. For att folja upp hur larosétena arbetar med
livslangt 1arande har regeringen gett ldrosétena i uppdrag att analysera
sina utbildningsutbud utifrén bade innehall och form. Syftet ar att
larosdtena, vid behov och parallellt med det successiva inférande av
omstéllningsstudiestodet, ska utveckla sin utbildningsportfol;j, for att
underlétta for yrkesverksamma att studera, till exempel genom att
erbjuda mer utbildning pa deltid och distans (Utbildningsdepartementet,
2022a). UKA ska i bérjan av 2023 (28 februari) limna en
sammanstillning och analys av ldrosdtenas rapporteringar om
utbildningsutbudet.

Omstillningsstudiestddet kan vara relevant for personer med tidigare
yrkeserfarenhet fran vérd och omsorg. Men om det ska vara mojligt for
delar av den hédr gruppen att finansiera sina hilso- och sjukvardsstudier
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med omstéllningsstudiestodet behdver larosdtena anpassa utformningen
av hélso- och sjukvérdsutbildningarna. Personer under 40 ar kan fa
studiestddet for utbildningar som &r hogst 80 heltidsveckor, medan det
for personer over 40 ar d&r mojligt att fa studiestodet dven for ldngre
utbildningar. Hélso- och sjukvérdsutbildningar inom hogskolan som inte
kréver tidigare hogskolestudier ér tre &r eller ldngre. Det innebér att
utformningen av hogskolans hélso- och sjukvérdsutbildning och av
omstéllningsstudiestodet inte medger att personer yngre dn 40 ar
finansierar delar av sina studier med omstillningsstudiestddet.
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5. Vagledning och
information

Inom ramen for uppdraget ska Universitetskanslersimbetet (UKA),
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) och Skolverket identifiera
mojligheter och hinder, som foljer av utbildningssystemets utformning,
for personer med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg men som saknar
tidigare hogskoleutbildning inom omradet att utbilda sig till hédlso- och
sjukvardsyrken som kraver hogskoleutbildning”. Vi ska enligt uppdraget
dven foresla hur information om utbildningsvagar som finns kan
samordnas och synliggdras”.

Vi har identifierat tillgangen till vigledning och information om
hogskolestudier som en viktig del av arbetet. Vi inleder darfor det har
kapitlet med att beskriva de yrkesverksammas kénnedom om
behorigheter for vidare studier och syn p4 tillgénglig information om
hogskolestudier. For att kunna foresla hur information bést synliggérs,
redogor vi darefter for hur ansvaret for vigledning och information ar
fordelat pd de olika utbildningsformerna samt pa vissa andra aktdrer och
myndigheter.

Huvudsakliga slutsatser:

e Ansvaret for studie- och yrkesvégledning &r uppdelat per
utbildningsform. Inom respektive utbildningsform regleras studie- och
yrkesvégledningen pa olika sétt och i olika omfattning. Eftersom
komvux bade utbildar underskoterskor och ger behdrighetsgivande
kurser far studie- och yrkesvigledningen dér en central roll nir det
giller information, individuell vigledning och studieplanering.

e Ramverket for studie- och yrkesvigledning mdjliggor en hog grad av
flexibilitet for utbildningsanordnarna. Det innebdr samtidigt ett stort
ansvar for huvudmannen och rektorn att organisera arbetet, for att
tillgodose individens behov av vigledning.

e Yrkesverksamma inom vardomradet studerar oftast inte i ndgon
utbildningsform. Risken finns ddrmed att avstandet till individuell
studie- och yrkesvégledning blir lingre for dem &n for individer som &r
i studier.

e Flera myndigheter har i uppdrag att informera om studier pé olika sétt.
Till dessa myndigheter hor bland annat Universitets- och
hogskoleradet (UHR)och Skolverket men ocksé de myndigheter som
har regeringens uppdrag att arbeta med regeringsuppdraget om
sammanhallen datainfrastruktur.

e Det finns i dag ménga separata informationstjénster om utbildning. I
uppdraget om sammanhallen datainfrastruktur pagar en utveckling for
att 0ka fOrutsittningarna for en mer sammanhallen
informationsspridning. Skolverket arbetar ocksé med att utveckla
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informationen i den sa kallade Utbildningsguiden. Vi foreslar att
information om utbildningar inom vardomradet ska vara en del av det
pagaende arbetet inom de uppdragen.

De resultat och beskrivningar som férekommer i det hir kapitlet bygger
pa resultat fran véra egna undersokningar bland yrkesverksamma inom
véardomradet, ssmmanfattningar av lagar, férordningar och andra
styrande dokument, rapporter samt samtal med berérda myndigheter och
aktorer.

Individernas kannedom om behorighet
och onskemal om information

UKA, MYH och Skolverket skickade ut en enkit till yrkesverksamma
inom vardomradet som saknar hogskoleutbildning. Dar stéllde vi fragor
dels om deras kéinnedom om sin behorighet for fortsatta studier, dels om
vilken information om fortsatta studier de hade fétt och ville ha. Enkéten
finns i sin helhet i bilaga 2.

Av samtliga svarande var det 13 procent som uppgav att de inte kiande
till att det krévs grundldggande behorighet for hdgskolestudier. Andelen
var nigot ligre i gruppen som hade svarat att de var intresserade av
hogskolestudier, dar 10 procent uppgav att de inte kdnner till kravet pa
grundldggande behorighet.

Samtidigt svarade 86 procent att de kénner till att grundldggande
behorighet kravs. De fick sedan fragan om de vet om de sjdlva har den
behorigheten eller inte. Hélften av de som enligt enkétsvaren ar
intresserade av hogskolestudier svarade da att de har grundldggande
behorighet och en fjardedel svarade att de inte hade det. Resten kidnde
inte till om de hade grundlidggande behorighet eller inte.

Nér det géller den sérskilda behorigheten stillde vi dven fragor om i
vilken utstrackning de svarande kénde till att detta kravs for hélso- och
sjukvardsutbildningar. Har var kinnedomen nagot lagre, jamfort med
den grundldggande behorigheten. Bland de som uppgav att de var
intresserade av hogskolestudier svarade en fjardedel att de inte kdnner
till att det kriivs sérskild behdrighet. Ovriga 75 procent i gruppen kinde
till det.

Manga av de svarande hade dirmed en kdinnedom om grundldggande
och sérskild behorighet, i synnerhet bland de som svarade att de var
intresserade av fortsatta studier. Samtidigt fanns det en betydande andel
som inte hade kdinnedom om det.

Vi stillde dven fragor om i vilken utstrackning de svarande de senaste
tva aren hade fatt information fran ett antal listade informationskéllor om
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fortsatta studier inom hogskolan. Webbplatsen Studera.nu?® var den killa
som flest bland de som ér intresserade av fortsatta studier angav att de
hémtat mycket information ifran. Sociala medier eller webbforum samt
vanner och kollegor var ddremot de tva informationskallor som flest i
den gruppen hade himtat information (/ite eller mycket) ifrén. Ovriga
mojliga svarsalternativ var Ingen information eller Jag kommer inte
ihag/inte aktuellt for mig.

Oavsett om personerna var intresserade av att studera vidare eller inte,
fick de en Oppen fraga om hur de skulle vilja fa information om
hogskoleutbildningar. I frdgan fick personerna skriva fritt, men vi gav
foljande exempel: via arbetsgivare, kurskatalog, fran studievigledare.
Dessa tre alternativ var det ocksé flera som skrev ned. Eftersom vi inte
vet hur ménga svarande som skulle ha angett de kéllorna om vi inte
anvéint dem som exempel, bor svaren tolkas med viss forsiktighet.

Nar det géller information fran arbetsgivaren var det en del som ocksé
skrev att de ville ha information i kombination med att arbetsgivaren
skulle gora det mojligt att kombinera studier med 16n. Néagra skrev ocksé
att arbetsgivaren har en mojlighet att se vilka kompetenser som behovs,
och ddrmed ge information som kan vara nyttig vid studievalet. Andra
skrev, pa olika sitt, att de var intresserade av arbetsgivarens bekriftelse
och stod infor studieval och under studietiden.

”Optimal mojlighet till information vore om man kunde f4 den
[informationen, red.] ifran arbetsgivaren. Dvs. att arbetsgivaren
kunde se ens kunskaper och engagemang for att sedan utveckla
den vidare tillsammans och finnas dir som stéd, hjélp och
vagledning.”

Underskoterska, 50-60 ar

Négra av de svarande efterfrdgade ocksa information via mejl eller
webblosningar. En del lyfte fram att de tyckte att Arbetsformedlingen
hade en roll i informationsspridningen. Vissa ville ocksa ha mer
sammanhallen information.

Andra skrev att de skulle, eller redan hade, tagit reda pé informationen
sjdlva. Det var samtidigt Oppna for att informationen skulle kunna goras
mer lattillgdnglig pa olika sitt.

Som en fordjupning av enkétstudien gjorde vi ett tiotal djupintervjuer
med nédgra av de som svarat pa enkéten. Dér framkom det att de flesta av
de intervjuade saknade behdrighet till hogskolan. De 6nskade sdrskilt
information om hur man gar tillviga for att 1dsa in behorighet, vilka
kurser som krivs och hjélp med en konkret studieplanering. Nagra av de

26 www.studera.nu drivs av UHR. Vi beskriver UHR:s arbete med information om hégskolestudier

langre fram i det hér kapitlet.
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intervjuade hade haft kontakt med studie- och yrkesvigledare pa
kommunen.?’ Precis som det framkom i enkiten sokte de intervjuade
framf0r allt information via nétet. Natet dr ocksa det sitt som de helst
ville ha information pa, men dven i form av personlig vagledning.

Regleringen och ansvaret for studie-
och yrkesvagledning ar uppdelat

Studie- och yrkesvégledning kan bade innebéra information och
végledning om befintliga utbildningar, samt information om vilka
forkunskaper som krivs for att individen ska vara behorig att soka till
specifika utbildningar. De olika utbildningsformerna som ingar i vért
uppdrag har alla olika regleringar och skrivningar om studie- och
yrkesvégledning. Hér beskriver vi dessa olika regleringar och
skrivningar uppdelat pa de olika utbildningsformerna.

Studievagledning inom gymnasieskolan och
komvux delar viss reglering

Studie- och yrkesvdgledningen inom gymnasieskolan och komvux
regleras i lag, férordning och allménna rad. Skolformerna delar vissa
regleringar, medan andra regleringar géller sérskilt for en av dem.

Reglering av arbetet med studie- och yrkesvégledning for
gymnasieskolan och komvux finns i 2 kap. 29-30 §§ skollagen (SFS
2010:800). I 2 kap. 29 § skollagen anges att elever i bada skolformerna
ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av
végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha riitt till
vigledning. I 2 kap. 30 § skollagen anges krav for den som anstélls som
studie- och yrkesvégledare.

Skolverket har dven tagit fram allménna rad, Skolverkets allmédnna rad
(SKOLFS 2013:180), om arbete med studie- och yrkesvigledning som
giéller berorda skolformer. De allménna raden dr rekommendationer om
hur huvudmannen, rektorn, studie- och yrkesvégledaren samt lararen kan
eller bor handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna. Syftet med de
allméinna raden &r att studie- och yrkesvigledningen ska bli likvérdig och
av hog kvalitet. De allmédnna rdden och kommentarerna ska fungera som
ett stod for planering och genomforande av verksamheten. Ett viktigt
budskap i de allménna raden &r enligt Skolverket att undervisning,
information och vigledningssamtal tillsammans utgor den studie- och
yrkesvégledning som ska stddja elevens val av studier och yrken
(SKOLFS 2013:180, s. 8).

%7 Studie- och yrkesvigledare inom kommunen forstér vi som studie- och yrkesvigledare kopplade
till komvux i kommunen.
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Faktaruta 5.1. Forslag i tidigare utredning om forstarkt tillgang till
védgledning

Utredningen Framtidsval — karridrvdgledning for individ och samhélle (SOU
2019:4) lyfter fram vikten av den véagledning i skolan som varje individ har
ratt till i samband med att den individuella studieplanen uppréattas. Till
exempel framkom i utredningen att en valfungerande vagledning kan géra
studieplanen tidseffektiv for den som planerar att Iasa in behérighet for
vidare studier. For individer som inte har en tydlig bild av sitt framtida
yrkesval, kan studie- och yrkesvagledaren med sina kunskaper om
arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov bredda individens majligheter
att géra ett medvetet och genomtankt val.

Utredningen visade aven pa brister, bland annat nar det galler tillgang till
studie- och yrkesvagledning, samt stora variationer i kvalitet pa den
vagledning som erbjuds. Ett av forslagen i utredningen handlar om att
tydliggora och forstarka tillgangen till vagledning genom bestdmmelserna i
skollagen for elever i alla skolformer och fér den som planerar att pabodrja en
utbildning.

Sarskilda regleringar for gymnasieskolan

Ytterligare reglering for gymnasieskolan finns i forordningen (SKOLFS
2011:144) om léroplan for gymnasieskolan. Dér framgér bland annat att
personalen, efter att rektorn har gjort arbetsférdelningen, ska informera
och vigleda eleverna infor deras val av kurser, fortsatt utbildning och
yrkesverksamhet och motverka sadana begrénsningar i valet som
grundar sig pa forestdllningar om kon och pa social eller kulturell
bakgrund (avsnitt 2.4 Utbildningsval — arbete och samhdllsliv).

I avsnitt 2.6 Rektorns ansvar framgar ocksé att rektorn bland annat har
ett sdrskilt ansvar inom givna ramar for att studie- och
yrkesvégledningen organiseras sé att eleverna far information om och
véagledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor val av
framtida utbildning och yrke.

Sarskilda regleringar for komvux

Utover de gemensamma regleringarna, finns skrivningar som beror
studie- och yrkesvégledning, som sérskilt géller vuxenutbildningen i
bade skollagen, férordningen (SFS 2011:1108) om vuxenutbildning och
laroplanen for vuxenutbildningen (SKOLFS 2012:101).

120 kap 17 § skollagen anges att kommunen har ett ansvar att informera
om mdjligheterna till utbildning p& gymnasial niva och att aktivt verka
for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning. Det 4r inte en
skyldighet att erbjuda individen studie— och yrkesvégledning, utan bara
att informera om mojligheterna. Det omfattar bland annat information
om mojligheter till studier p4 gymnasial niva for att ldsa in
grundldggande och sérskild behorighet, vilket ér relevant for de
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yrkesverksamma inom véard och omsorg som planerar att studera vidare
pa hogskola och universitet och som saknar behorighet.

120 kap 8 § skollagen anges att hemkommunen ansvarar for att det
uppréttas en individuell studieplan for varje elev. Narmare bestimmelser
for den individuella studieplanen finns i 2 kap 16 § i férordningen om
vuxenutbildning. Dér anges att eleven ska erbjudas studie- och
yrkesvégledning i samband med utarbetandet av den individuella
studieplanen. Vigledningen ska innehélla information om “m&jligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska forutsittningar. Planen ska uppréttas i nira anslutning
till antagningen och ska vid behov revideras.”

I laroplanen for vuxenutbildningen finns skrivningar som bland annat
visar att vuxenutbildningen pa olika sétt ska ge eleven kunskaper och
kompetenser att géra medvetna val for vidare studier och
yrkesverksambhet. I 1aroplanen tydliggors dven rektorns ansvar for att
studie- och yrkesvégledare far mojlighet till kompetensutveckling, sé att
de pé ett professionellt sitt kan utfora sina arbetsuppgifter.

Hur vigledning och information om fortsatta studier och arbetsliv ska
utformas och organiseras sa att potentiella elever far ritt forutséttningar,
finns inte tydligt beskrivet utan det avgors lokalt av huvudmannen och
rektorn.

Nya regler om kartlaggning inom komvux

Fran 1 januari 2023 géller nya regler for inledande kartliggning inom
komvux enligt 20 kap. 7a § skollagen samt 2 kap. 15a § féorordningen om
vuxenutbildning. Enligt den kommande lydelsen i 20 kap. 7a § skollagen
ar hemkommunen skyldig att erbjuda en inledande kartldggning till den
som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom
komvux. Det ska gilla alla personer som dvervéger att ta del av
utbildning eller gora en provning inom komvux, oavsett om de sokt en
utbildning eller inte. Det krévs alltsé inte att ndgon formellt sokt till en
utbildning inom komvux eller uttryckligen sagt att hen vill gora en
provning. Det riacker att personen uttryckt dnskemal om en inledande
kartldggning for att hen ska ha rétt till en sddan.

Den nya bestimmelsen innebér ett fortydligande av det ansvar som
hemkommunen har redan i dag nér det géller att erbjuda viagledning for
individer infor deras val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.
Enligt forarbetena till lagen kan en inledande kartlaggning bidra till en
mer realistisk studieplanering utifran individens méil. Kartlaiggningen kan
ocksé anvindas for att ge individen vigledning, vilket kan bidra till att
felaktiga val kan undvikas. Enligt forarbetena kan det vara lampligt att
den inledande kartldggningen genomf6rs av studie- och yrkesvégledare
(Prop. 2021/22:123, s. 15).
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Folkhogskolans reglering ar kopplad till villkor for
statsbidraget

Folkhogskolans reglering ér framst kopplad till villkor for statsbidraget,
enligt forordningen (SFS 2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. 1
forordningen nédmns inte studie- och yrkesvigledning som ett kriterium
for att tilldelas statsbidrag, ddremot tar Folkbildningsradet fram ett stod
vid fordelning av statsbidrag till folkhdgskolorna (Folkbildningsradet,
2022). Dér anges bland annat att folkhdgskolan ska sékerstélla att
deltagarna i allmédn kurs och sérskild kurs ges tillgéng till studie- och
yrkesvigledning (Folkbildningsradet, 2022, s. 18). Skrivningen reglerar
inte vilken omfattning vigledningen ska ha eller vem som é&r kvalificerad
att ge den. For att skapa en béttre bild av hur studie- och
yrkesvigledningen ser ut inom folkhdgskolan genomfor
Folkbildningsradet en uppfoljning av verksamheten inom sitt
uppfoljningsuppdrag 2022.

Folkhogskolorna beskriver arbetet med studie- och yrkesvégledning som
brett och som hela skolans ansvar. Vigledningen kan enligt deras
beskrivningar innebdra manga olika uppgifter, till exempel att vara ett
stod 1 deltagarnas framtidsval och att ha kontakt med myndigheter om
deltagarnas studiefinansiering. Végledning kan dven innebéra att forsta,
forklara och tolka folkhogskolans behorighetsmodell och veta hur den
forhéller sig till andra utbildningsformer i Sverige
(Sverigesfolkhogskolor.se, 2022).

Studie- och yrkesvagledning i yrkeshogskolan
regleras i forordning

Studie- och yrkesvégledning inom yrkeshdgskolan regleras i 2 kap 3 §
forordningen (SFS 2009:130) om yrkeshogskolan. Dér star det att
utbildningsanordnaren ska se till att det finns véigledning om
studiealternativ, antagning och tilltride samt yrkesvégledning. Det finns
ingen samlad bild av hur védgledningsarbetet bedrivs. Enligt MYH beror
déremot négra av de kvalitetskriterier som myndigheten tagit fram for
yrkeshogskoleutbildning indirekt hur utbildningsanordnarna arbetar med
vigledning kopplad till den framtida yrkesrollen (MYH, 2019).

Yrkeshogskolans sérart som uteslutande efterfrdgedriven utbildning gor
att arbetslivets engagemang i utbildningen &r centralt och den eller de
yrkesroller som utbildningen leder till ska vara tydliga och efterfragade
av arbetslivet. Darfor granskar MYH hur utbildningsanordnaren
tillsammans med sin ledningsgrupp arbetar med att skapa malbilder for
de studerande, att hitta malbilder som matchar utbildningens innehall,
och sedan hjélpa de studerande att ta sig mot den malbilden. MYH
granskar dven den verksamhetsforlagda delen av utbildningen, larande i
arbete (LIA). LIA har en delvis yrkesviagledande funktion under
utbildningen, eftersom de studerande bade far prova pa yrkesrollen och
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jamfora med klasskamraters upplevelser om vad de fatt goéra under sina
LIA-perioder.

Hogskolans studie- och yrkesvagledning regleras i
forordning

Studie- och yrkesvégledning inom hogskolan regleras i 6 kap 3 §
hogskoleforordningen (SFS 1993:100). Dir framgér att studenter ska ges
tillgang till studievdgledning och yrkesorientering. I samma forordning 1
kap. 4 § definieras student som nédgon som &r antagen till och bedriver
hogskoleutbildning. I 6 kap 3 § hogskoleférordningen star det ocksa att
hogskolan ska se till att den som avser att pdborja en utbildning har
tillgang till den information om utbildningen som behovs.

Liksom flera av de andra utbildningsformerna ar ddrmed regleringen av
studie- och yrkesvégledningen inom hogskolans regi framfor allt
kopplad till den egna utbildningsformen, genom att rikta sig till studenter
och personer som har for avsikt att paborja en utbildning inom
hogskolan. Det finns ingen ytterligare reglering om vilken information
hogskolan ska erbjuda, men informationen pa utbildningarnas
webbplatser &r ofta fokuserad pa tilltrddeskrav och examen samt uppligg
och genomforande. For yrkesutbildningar finns det ofta 4ven en kortare
beskrivning av den framtida yrkesrollen.

Inom hégskoleomradet har &ven UHR ett ansvar att informera om
hogskolestudier. Det beskriver vi ndrmare i nésta avsnitt.

Studieinformation fran andra aktorer

Forutom den studie- och yrkesvidgledning som utbildningsanordnarna har
1 uppdrag att erbjuda, har &ven andra myndigheter och aktorer uppdrag
som pa olika sitt beror fragan om studieinformation och utbildningsval.
Haér beskriver vi kortfattat dessa uppdrag.

UHR informerar flera malgrupper

UHR ska informera om hogskoleutbildning for att enskilda individer ska
kunna gora vélavvigda val om sédan utbildning, enligt 12 §
forordningen (SFS 2012:811) med instruktion fér Universitets- och
hogskoleradet.

Som en del av det hir uppdraget driver UHR webbplatsen Studera.nu
(www.studera.nu). Pa webbplatsen finns bland annat information om
befintligt kurs- och programutbud inom hégskolan och vissa
kontaktuppgifter till viglednings- och vuxenutbildningscentrum. Pa
Studera.nu finns ocksa den integrerade tjidnsten Hitta och jamfor
utbildningar som tillgingliggdr jimférande information om
hogskoleutbildningar i Sverige. Tjénsten innehéller dven
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antagningsstatistik for olika utbildningstillfallen och framtidsprognoser
for yrken.

Den 30 juni 2022 fick UHR dessutom i uppdrag att utveckla den
information om hogskoleutbildning som myndigheten har i uppgift att
ansvara for enligt instruktionen. Inom ramen for det uppdraget ska
myndigheten ocksa genomf6ra informationsinsatser om utbildningar till
bristyrken respektive kurser som syftar till vidareutbildning eller
omstillning. Uppdraget ska genomforas i nira dialog med UKA och
slutredovisas senast 1 oktober 2023 (Utbildningsdepartementet, 2022¢).

UHR skickar ocksa regelbundet ut information i form av ett nyhetsbrev
till studie- och yrkesvigledare runt om i landet. Av samtal som vi har
haft med UHR framkommer att dessa nyhetsbrev blir en mojlighet for
studie- och yrkesvégledare att halla sig uppdaterade om regelverk och
andra beslut som péverkar deras vidareinformation. Nyhetsbrevet har
omkring 2 800 prenumeranter, varav manga dr verksamma inom
komvux. UHR har ocksa sérskilda vigledningssidor pa sin webbplats
med samlad information riktad till studie- och yrkesvagledare.

Skolverkets Utbildningsguide — en vag till
information

Skolverket ska informera och sprida kunskap om sitt verksamhetsomrade
bade i och utanfor Sverige, enligt 14 § forordningen (SFS 2015:1047)
med instruktion for Statens skolverk. Riktad information till studie- och
yrkesvigledare finns bland annat pa Skolverkets webbplats
(www.skolverket.se). Skolverket skickar dven ut ett nyhetsbrev varannan
ménad till cirka 2 000 studie- och yrkesvéigledare och genomfor andra
aktiviteter for att sprida information och kunskap.

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2020 ett uppdrag om digitala
verktyg for studie- och yrkesvéigledning for att stirka studie- och
yrkesvégledningen i skolviasendet. Uppdraget pagér och ska redovisas 15
februari 2024. Ett resultat fran det uppdraget ar Utbildningsguiden
(Skolverket, 2022) som finns pa Skolverkets webbplats och bestar av
information och verktyg for att underldtta valet av utbildning. Den ger en
samlad oversikt av de mdjligheter som finns for studieintresserade
individer samt studie- och yrkesvégledare och innehaller information om
utbildning inom forskola, grundskola, gymnasieskola och utbildning for
vuxna, exempelvis yrkeshogskola och universitet och hogskola.

Utbildningsguiden lénkar &ven vidare till webbplatserna for

Arbetsformedlingen om yrken och arbetsmarknad

SCB om statistik for exempelvis l6neutveckling

larosdten med information om specifika utbildningar

folkhogskolor

e kontaktsidor till studie- och yrkesvigledare for komvux inom en vald
kommun.
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Information om utbildningar i Utbildningsguiden hdmtas fran SUSA-
navet, som dven vidareutvecklas inom ramen for uppdraget om
sammanhallen datainfrastruktur som beskrivs nedan. Utbildningsguiden
fylls pa 16pande, vartefter SUSA-navet utvecklas och pa sikt ska all
statligt finansierad utbildning in, &ven arbetsmarknadsutbildningar. Nér
SUSA-navet utvecklas kommer ytterligare information om utbildningar
inom komvux att ingd i Utbildningsguiden.

Sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning utvecklas

Den 17 juni 2021 fattade regeringen beslut om uppdraget att utveckla en
sammanhallen datainfrastruktur for kompetensforsorjning och livslangt
larande (Ndringsdepartementet, 2021).

Uppdraget ar gemensamt for Arbetsformedlingen, Skolverket, MYH,
Vetenskapsradet, UHR, Statistiska centralbyran (SCB), Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG) och Verket for innovationssystem
(VINNOVA). Uppdraget handlar om att utveckla forutséttningarna for
tillgéngliggorande av data om utbildning och arbetsmarknad, samt
etablera former for forvaltning av en sammanhallen datainfrastruktur for
kompetensforsorjning och livslangt lirande. Uppdraget innehéller flera
delar, varav en handlar om att utveckla SUSA-navet till en nationell
databas for offentligt finansierade utbildningar. Den delen av uppdraget
lyder:

”Skolverket ska, i samverkan med andra berérda myndigheter,
utveckla databasen SUSA-navet till en nationell databas for
offentligt finansierad utbildning. Vidare ska information om
SUSA-navets utbildningar utvecklas for att stirka
forutsittningarna for utveckling av tjanster som kan matcha
behoven pa arbetsmarknaden med utbildningsutbudet.”

I delredovisningen av uppdraget konstaterar myndigheterna bland annat
att en sammanhallen datainfrastruktur &r viktig for att det ska vara
mojligt att utveckla valfungerande tjanster for matchning, utbildning,
véagledning och prognoser (Arbetsformedlingen, Skolverket,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Vetenskapsradet, Universitets- och
hogskoleradet, Statistiska centralbyran, Myndigheten for digital
forvaltning, Verket for innovationssystem, 2022). Vidare konstaterar
myndigheterna att det redan i dag finns manga informationstjanster som
byggs i separata system, vilket forsvarar mojligheterna for
informationsutbyte mellan de olika informationstjinsterna. Enligt
myndigheterna leder det till att det blir svart for anvindarna att navigera
i kompetensforsorjningsfragan.
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Arbetet med uppdraget pagér, och med det dven Skolverkets arbete med
utvecklingen av innehéllet i SUSA-navet. Uppdraget ska slutredovisas i
sin helhet senast 31 januari 2024.

Arbetsformedlingen informerar om studievdgar pa
olika satt

I férordningen (SFS 2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
ndmns inte studievigledning eller information uttryckligen. Daremot
finns det information om yrken, utbildningsvéagar, framtida
arbetsmarknad med mera pa Arbetsformedlingens webbplats
(Arbetsférmedlingen, 2022). Dér finns ocksé végledning om vad som
kan vara viktigt att tdnka pa i valet av utbildning. Darmed blir &ven
Arbetsformedlingen en aktdr som sprider information som kan vara
relevant for den som vill studera vidare.

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag om
rekryteringsbas till valfarden

I delredovisningen av vart uppdrag om fler végar till vardyrken
konstaterade vi att hogskoleutbildningarna inom vardomradet i de allra
flesta fall &r kvinnodominerade, det vill séiga att 60 procent eller mer av
studenterna pa utbildningarna ar kvinnor, och foljaktligen 40 procent
eller mindre ir min. Aven andra delar av vilfirdssektorn ir
konssegregerad.

I regleringsbrevet for budgetéret 2022 fick Jadmstélldhetsmyndigheten i
uppdrag att géra en analys av den konssegregerade arbetsmarknaden
inom vélfardsyrken och ta fram forslag for att motverka konsbundna
studie- och yrkesval och dérigenom skapa en bredare rekryteringsbas till
vélfarden. Uppdraget ska redovisas senast 28 april 2023
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2020).

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Jamstilldhetsmyndigheten himta in
kunskap och erfarenheter frin Arbetsformedlingen, MYH, Skolverket,
Socialstyrelsen, UKA samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Omstallningsfondens roll inom vagledning for
yrkesverksamma

Omstéllningsfonden ér en av omstéllningsorganisationerna och startade
2012. Den ir en kollektivavtalsstiftelse som dgs av bland andra SKR,
Sobona och Kommunal. Fonden jobbar utifrin Kompetens- och
omstdllningsavtalet (Omstéllningsfonden, 2022).

Omstillningsfondens uppdrag &r att inspirera, coacha och vigleda
manniskor som &r i omstédllning. De erbjuder och ger forutséttningar och
mdjligheter for bade forebyggande insatser samt aktiva insatser och
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ekonomisk trygghet vid omstillning. Sedan 1 oktober 2022 ar
Omstéllningsfondens uppdrag utokat till att &ven erbjuda ett
grundldggande kompetensstdd for medarbetare under anstéllning. Stodet
bestar av kartldggningssamtal, rddgivning, vigledning och validering.
Enligt det nya avtalet ska arbetsgivaren ocksé informera arbetstagare om
mdjligheterna till stod frén Omstéllningsfonden (Omstéllningsfonden,
2022).

I borjan av kapitlet konstaterade vi att yrkesverksamma inom vard och
omsorg bland annat 6nskar att arbetsgivare skulle informera om
utbildningar som kan vara relevanta for dem. I dag &r dock
arbetsgivarens formella ansvar att informera om utbildning mycket
begréinsat. Det nya avtalet med omstéllningsfonden skapar ett utrymme
for att arbetsgivaren har ett visst ansvar i informationsflodet for de
anstillda som omfattas av avtalet.?®

Kombination av informationskallor i ett
flexibelt system

I kapitel 3 konstaterade vi att utbildningssystemet &r flexibelt och
erbjuder manga mojligheter for den studerande att komplettera sin
behorighet for hogre utbildning. I samma kapitel konstaterade vi att
komvux mdjliggor individanpassning och flexibilitet utifrén individens
behov, men att systemet samtidigt 4r komplext att beskriva. I kapitel 7
beskriver vi ocksa att individen har rétt att fa sin reella kompetens
validerad, men att fa individer ansdker om det inom vardomradet i dag.
Utifran det kan vi dra slutsatsen att alla dessa mojligheter gor systemet
flexibelt, och att det dérfor kan upplevas komplext, vilket forutsitter att
individen har goda mojligheter att navigera i systemet. Har blir
information och vigledning centralt.

Det komplexa och flexibla utbildningssystemet kraver ocksa mycket av

studie- och yrkesvigledarnas forméga att hélla sig uppdaterade i aktuella
frigor inom omradet. Har gér bade Skolverket och UHR en insats for att
regelbundet sprida enhetlig och aktuell information i form av nyhetsbrev.

Tidigare i det hér avsnittet konstaterade vi att studie- och
yrkesvégledningen &dr uppdelad per utbildningsform och regleras i olika
utstrackning inom de olika utbildningsformerna. Eftersom komvux bade
utbildar underskoterskor och ger behorighetsgivande kurser far studie-
och yrkesvigledningen pa komvux en central roll for information och
véagledning. Redan nér individen studerar till underskoterska inom
komvux skulle till exempel vigledningen kunna handla om de
mojligheter som finns for fortsatta studier inom hélso- och sjukvard pé

28 Enligt KOM-KR giller avtalet for arbetstagare som har en anstéllning hos kommun, region eller
medlem i Sobona — kommunala foretagens arbetsgivarorganisation som inte omfattas av andra
bestdimmelser om omstdllning genom anstéllningen (Omstéllningsfonden, 2022).
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hogskola/universitet och vilka behdrighetskrav som géller. Att fa sédan
information tidigt i sin utbildning kan gora att individer ser en mojlighet
att ldsa in kurser som de kan behova langre fram for grundlaggande-
eller sdrskild behorighet.

Ramverket for studie- och yrkesvégledningen i dag mojliggor flexibilitet
men innebér samtidigt stort ansvar for huvudmannen och rektorn att
organisera for att tillgodose individens behov av vigledning. Det kan i
sig leda till lokala tillimpningar av ramverket.

Vi ser utmaningar nir det giller studie- och yrkesvigledning inom
komvux for att tillgodose planering pd bade kort och lang sikt. Komvux
har ett uppdrag att bidra till kompetensforsérjningen och 6ka elevernas
forutséttningar att komma ut i egen forsorjning. Komvuxstudierna kan
leda till direkt etablering pa arbetsmarknaden, men de kan ocksa vara en
vag till hogre studier ldngre fram. Utmaningen ér att tillgodose bada
behoven och gora en effektiv studieplanering. Komvux blir dirmed en
flexibel utbildningsform med stora mdjligheter, samtidigt som det
riskerar att bli svart for individen att hitta relevanta végar i det stora
utbudet.

Yrkesverksamma inom vardomradet har ofta inte ndgon kontakt med
studie- och yrkesvégledningen inom de olika utbildningsformerna
eftersom de arbetar. Risken finns dérfor att avstandet till studie- och
yrkesvégledning upplevs som ldngre for den gruppen, dn for de som ar i
studier i exempelvis komvux eller gymnasieskolan.

For dem kan den 6versiktliga och fordjupade informationen fran UHR
och Utbildningsguiden samt végledningen och informationen hos
Omstillningsfonden ligga ndrmare till hands. I kapitlets inledning
konstaterade vi utifrén var enkdtundersokning att olika sociala
sammanhang samt webbplatsen Studera.nu ér de informationskéllor som
storst del av de svarande har uppgett att de har fatt information om
hogskolestudier ifrén under de senaste tva aren. Utifran det verkar det
alltsa som om gruppen yrkesverksamma i forsta hand far information
fran mer informella kéllor, men dven tar del av den information som
UHR erbjuder.

Forutom UHR och Skolverket har dven flera myndigheter tillsammans i
uppdrag att arbeta med sammanhéllen datainfrastruktur. En slutsats i den
delredovisning som har presenterats inom det uppdraget var att olika
informationstjénster har svart att dela informationen sinsemellan, vilket
kan forsvara individens mojligheter att navigera i
kompetensforsorjningsfragan. Vi ser att uppdraget att tillgdngliggora
Oppna utbildnings- och arbetsmarknadsdata mojliggor for bade
myndigheter och privata aktorer att bygga digitala tjanster med
samordnad information till arbetsgivare, utbildningsanordnare och
enskilda personer om de utbildningsvégar som finns. Vi ser ocksé att
resultatet av uppdraget om sammanhallen datainfrastruktur har potential
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att svara mot de problem med kommunikationen mellan
informationstjénster som uppdraget har identifierat.

Utifran detta anser vi att information om utbildningsvégar for
yrkesverksamma med en vard- och omsorgsutbildning ska ingé i en
sammanhallen nationell information om utbildningsmojligheter och
forutséttningar for omstéllning. Dérfor [dmnar vi i kapitel 9,
Sammanfattande slutsatser och forslag, forslag om
informationsspridning som knyter an till det pdgéende arbetet med
uppdraget om sammanhallen datainfrastruktur och utvecklingen av
Utbildningsguiden.
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6. Hur studenter med
tidigare yrkeserfarenhet
finansierar studierna

I det hér kapitlet kartldgger vi enligt vart uppdrag hur ’yrkesverksamma
studenter eller studenter med tidigare yrkeserfarenhet finansierar sina
studier pé hélso- och sjukvérdsutbildningarna”. Den hér kartldggningen
ingar som en del av uppdraget att “analysera forutsittningar for
omstdllning till ett hélso- och sjukvérdsyrke som kriver
hogskoleutbildning for personer som &r yrkesverksamma eller som har
yrkeserfarenhet fran vérd och omsorg”.

Vi borjar med att beskriva studiemedelssystemet i korthet, inklusive det
nya omstéllningsstudiestodet. For att ge individens perspektiv pa
studiefinansiering redogdr vi dven for hur yrkesverksamma inom vérd
och omsorg ser pé studiefinansiering kopplat till intresset att studera pa
hogskolan. Vi kartlagger sedan hur studenter med tidigare
yrkeserfarenhet fran vird och omsorg finansierar sina studier och jamfor
med studenter som har yrkeserfarenhet fran andra branscher samt med de
som har begréinsad eller ingen yrkeserfarenhet.

Huvudsakliga slutsatser:

e Ungefdr 7 procent av studenterna pa hilso- och
sjukvardsutbildningarna har tidigare yrkeserfarenhet fran vard och
omsorg.

e 97 procent av studenterna med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och
omsorg tar studiemedel. Studenterna som har tidigare yrkeserfarenhet
tar i genomsnitt hogre studiemedel 4n de som saknar yrkeserfarenhet.

e Ungefér hilften av studenterna med tidigare yrkeserfarenhet har ett
arligt studiemedelsbelopp som Overstiger fullt studiemedel med bade
l&n och bidrag. Det innebar att deras studiemedel dven inkluderar
nagon form av tilldggsbidrag, tilliggslén och merkostnadslan.

e De tidigare yrkesverksamma studenterna har i genomsnitt hogre
forvéarvsinkomst under sina studier.

e Av de med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg fortsétter 90
procent att arbeta inom samma bransch under studietiden.

e Yrkesverksamma inom vard och omsorg uppger att mojligheterna till
finansiering under studierna ir en av de viktigaste faktorerna for deras
intresse att borja studera.

e Omstillningsstudiestodet kan paverka mojligheterna till
studiefinansiering for hilso- och sjukvardsstudenter som ar dldre dn 40
ar.
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Forutsattningar for studiefinansiering

En student kan finansiera sina studier pa olika sitt. Har beskriver vi
studiemedelssystemet i korthet samt det nya omstéllningsstudiestodet for
att forsté vilka finansieringsformer som ér tillgdngliga.
Studiefinansiering &r en viktig forutséttning som kan paverka valet att
borja studera. Dérfor beskriver vi kortfattat hur yrkesverksamma inom
vérd och omsorg ser pa studiefinansiering kopplat till intresset att studera
pa hogskolan. Resultaten kommer fran den enkdtundersékning av
yrkesverksammas intresse for hogskolestudier som presenteras utforligt i
bilaga 2.

Studiemedelsystemet i korthet

Syftet med studiemedel &r att finansiera rimliga levnadsomkostnader
under studenternas studietid. Det ska verka rekryterande for att bade
kvinnor och mén ska delta i studier. Studiemedlet ska dven bidra till att
jédmna ut skillnader mellan individer och grupper i befolkningen, och pé
sa sitt leda till en 6kad social réttvisa (Prop. 1990/00:10).

Studiemedel l&dmnas for hogst 240 veckor pé heltid for
hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning.
Studiemedelsbeloppet baseras pé studietakt. Om en student ldser pé
deltid, har hen rétt till fler 4n 240 veckor med studiemedel men
studiemedelsbeloppet som lamnas per vecka ar ligre, eftersom det &r
samma studiemedelsbelopp som sprids ut pa flera veckor (CSN, 2022b).

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel. I vissa fall
kan studiemedlet kompletteras med tilldggsbidrag, tillaggsldn och
merkostnadslan. Tilldggsbidrag kan sdkas av studerande med barn.
Tillaggslan kan 1dmnas till studerande som é&r 25 ar eller dldre och som
har haft en forvirvsinkomst 6ver en viss nivé kalenderaret narmast fore
studierna (CSN, 2022b). Av samtliga studerande med studiemedel var
andelen med tilldggsbidrag 21 procent under 2021, medan andelen med
tillaggslan var 13 procent (CSN, 2021).

Merkostnadslan kan beviljas for vissa merkostnader som den studerande
har under sina studier, exempelvis for resor till och frén studieplatsen
eller undervisningsavgifter for studier utomlands (CSN, 2022b).

I studiemedelssystemet finns det en behovsprévning gentemot den
studerandes egen inkomst.?® Det finns en fribeloppsgrins per halvir som
innebér att den studerande kan ha inkomster upp till den grénsen utan att
paverka studiemedlet. Fribeloppsgransen 2023 &r 101 697 kronor for en
student som studerar heltid i 20 veckor under ett halvér.

2 Overskott i inkomstslagen, som inkomst frn tjénst, niringsverksamhet och kapital, ingar i
fribeloppsgransen, men inte skattefria erséttningar, som bostadsbidrag, barnbidrag och
forsorjningsstod.
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P& grund av pandemin avskaffades fribeloppet under aren 2020 och 2021
samt det forsta halvaret 2022 (Prop. 2021/22:86). Syftet var bland annat
att studerande pé hélso- och sjukvérdsutbildningar skulle kunna arbeta
inom varden utan att deras studiemedel paverkades negativt.

Omstiéllningsstudiestodet infors varterminen 2023

Fran varterminen 2023 infors det nya omstillningsstudiestodet som
syftar till att den som é&r etablerad pa arbetsmarknaden ska kunna stdrka
sin stdllning inom befintligt arbetsomrade eller kunna byta arbetsomrade.
For att bli beviljad omstéllningsstudiestod ska man ha arbetat minst 96
manader under de senaste 14 aren, varav minst 12 manader de senaste
tva aren. Stodet ges till personer 6ver 27 ar och for studier upp till 44
veckor pa heltid, det vill sdga ungefér ett ars studier.

Omstéllningsstudiestddet bestér av en bidragsdel och en lanedel.
Bidraget 4r max 80 procent av den sdkandes tidigare arliga inkomst, och
kan hogst uppga till 20 572 kronor fore skatt per ménad. Stodet kan
kompletteras med en lanedel som &r 12 514 kronor per manad. Personer
under 40 ar kan beviljas stod for utbildningar som ar hogst 80
heltidsveckor, och for personer over 40 ér &r det mdjligt att finansiering
beviljas for langre utbildningar (Prop. 2021/22:176).

Individens syn pa studiefinansiering

Anstidllda inom vard och omsorg som ingick i Livslangt larande-
barometern uppger att studiefinansiering ar en av flera viktiga faktorer
for deras intresse att borja studera. P& fragan om vilka faktorer som oroar
mest ndr det géiller vidare studier svarar 6ver hélften av de
branschanstillda att storst oro géller att f4 ekonomin att ga ihop under
eventuella studier. Drygt 64 procent av de anstéllda inom vard och
omsorg uppgav att det r mer sannolikt att de borjar studera om de fér
behalla sin 16n under studierna (Ungdomsbarometern, 2021).

Svaren i den enkdtundersdkning dér vi fragade yrkesverksamma inom
varden, i huvudsak underskoterskor, om deras intresse for att borja en
hilso- och sjukvérdsutbildning visar att finansiering ar en viktig
forutséttning for valet att borja studera. Bland de som var intresserade av
fortsatta studier angav mer &n hélften att mojligheten till studiemedel var
mycket viktig for valet att borja studera. De som var intresserade av
fortsatta studier fick &ven fragan hur de skulle forsorja sig under en
eventuell studietid. Det vanligaste svaret var att de skulle forsorja sig
genom att fortsitta arbeta. Aven studiebidrag eller studielan eller att
arbetsgivaren skulle betala hela eller delar av 16nen var svarsalternativ
som ménga valde. Det var flera som svarade att de skulle fortsétta jobba
i kombination med négot av de andra svarsalternativen (se bilaga 2).
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Genomforande av kartlaggningen

I var kartldggning anvéander vi bestidlld data fran f6ljande register fran
SCB: Universitets- och hogskoleregistret, Longitudinell
integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier
(LISA), Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) samt registerbaserad
statistik om etablering pa arbetsmarknaden.

Population bestar av 15 230 hédlso- och
sjukvardsstudenter

I kartlaggningen ingér totalt 15 230 studenter som &r 2020 laste termin
1-4 pé de 18 hélso- och sjukvardsutbildningar som inte kréver tidigare
hogskolestudier. Att vi avgransar oss till de som studerar termin 1-4
beror pé att vi har data om etableringsstatus for &ren 2014-2018. Det
innebdr att vi enbart kan observera tidigare etableringsstatus for
studenterna pa dessa terminer, enligt var definition nedan.

De studenter som ingar i kartldggningen antas studera pa heltid, eftersom
samtliga hélso- och sjukvardsutbildningar som ingér ges pa heltid under
40 veckor.

Tabell 6.1. Population som ingar i kartlaggningen.
Avrundat till nérmaste tiotal.

Antal studenter pa

Koén termin1 4

Man 3120
Kvinnor 12 110
Totalt 15 230

Definition av yrkeserfarenhet och branschomraden

For att definiera begreppet yrkeserfarenhet anvéander vi etableringsstatus.
Mattet anvands for uppf6ljning av arbetsmarknadsstatusen for
examinerade fran gymnasiet och kommunal vuxenutbildning
(Skolverket, 2021). Enligt méattet finns sex olika kategorier av etablering:

e Etablerad — forvarvsinkomst dver en viss niva, satt till 17 200 kr i
manaden for 2019. Kan dven ha studerat under aret.

Osiker stéllning — relativt 1ag forvérvsinkomst eller att personen har
varit 6ppet arbetslos under aret. Har inte studerat under aret.

Svag stillning — 1ag forvarvsinkomst alternativt heltidsarbetsloshet
under en stor del av aret. Har inte studerat under éret.
Hogskolestuderande — hogskolestudier. Kan ha arbetat en del under
aret.

e Ovriga — andra typer av studier. Kan ha arbetat en del av aret.

e Varken arbete eller studier — ingen forvérvsinkomst. Inga studier.

I kartlaggningen anses en student ha tidigare yrkeserfarenhet om hen har
varit etablerad pa arbetsmarknaden under minst tre av fem ar innan
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paborjade studier, enligt Skolverkets definition ovan. Syftet med
definitionen ér att inkludera studenter pa hilso- och
sjukvardsutbildningar som tidigare har haft en stark stillning pa
arbetsmarknaden.

Viér definition av studenter med begrdnsad eller ingen yrkeserfarenhet
innefattar studenter som inte klassas som etablerade enligt ovan eller har
varit etablerade férre 4n tre av fem ar innan de pabdrjade sina studier.

Vi anvinder Standarden for svensk naringsgrensindelning (SNI) och
avdelning Q for att klassificera om studenten har varit yrkesverksam
inom vard och omsorg (SCB, 2007). Avdelning Q omfattar Vard och
omsorg samt social tjdnster.>° Vi observerar inte om studenten har bytt
yrke inom denna bransch.

For tidigare yrkeserfarenhet inom andra branscher ingar alla SNI-koder
utom avdelning Q, det vill séiga alla andra branscher dn Véard och omsorg
samt social tjanster.

Bade forvarvsinkomst och studiemedel ar
studiefinansiering

I var kartlaggning av yrkesverksammas studiefinansiering fokuserar vi
pa arlig forvarvsinkomst och arligt studiemedel. Utdver det kan
studenterna dven ha barnbidrag, bostadsbidrag och fordldrapenning
(CSN, 2020a). Eftersom dessa inkomster inte syftar till att finansiera
studier, utan snarare omkostnader kopplade till barn eller bostad, ingar
de inte i kartldggningen.

Forvirvsinkomsten dr den totala forvarvsinkomsten per student under
2020. Uppgifterna inkluderar inte kapitalinkomster eller andra former av
bidrag utdver studiebidrag. Vi saknar ocksa uppgifter om studenternas
lonenivaer. Det innebér att vi inte kan observera om eventuella skillnader
1 forvarvsinkomst beror pé variation i antal arbetade timmar eller hogre
16n.

Uppgifter om studiemedel redovisas som ett totalt belopp per student for
2020. Vi kan dérfor inte urskilja olika delar av studiemedlet i vért
register, som bidragsdel, lanedel, tilldggsbidrag eller tilldggslan, eller
antalet veckor med 1an och bidrag.

3 Verksamheterna som ingér bestar av stor mingd verksamheter frin hiilso- och sjukvard som
utdvas av utbildad medicinskt utbildad personal pa sjukhus och andra anliggningar. Aven
verksambhet i anslutning till sarskilt boende som inkluderar hilso- och sjukvérdsinsatser till sociala
tjénster utan medverkan av yrkesmissig sjukvéardspersonal ingar.
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Kartlaggning av studiefinansiering

Hiér presenterar vi resultaten fran kartlaggningen av hur studenter med
tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg finansierar sina studier. Vi
studerar bland annat forvarvsinkomst och studiemedel. Vi kartlédgger
aven inom vilken bransch de tidigare yrkesverksamma studenterna
arbetat vid sidan av sina studier.

Hur manga studenter har tidigare yrkeserfarenhet?

Andelen med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg innan de pabdrjade
studier ar 7 procent (tabell 6.2). Siffran dr nagot ldgre dn for de med
tidigare yrkeserfarenhet fran andra branscher. Merparten av studenterna
pa termin 14 hade begrénsad eller ingen yrkeserfarenhet innan de
paborjade sina studier, enligt var definition av tidigare yrkesverksamhet.

Tabell 6.2. Andel studenter med tidigare yrkeserfarenhet.

Grupperade utifran tidigare yrkeserfarenhet.

Andel Antal
Tidigare yrkeserfarenhet studenter studenter
Begrénsad eller ingen tidigare yrkeserfarenhet 85 12 950
Tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg 7 1110
Tidigare yrkeserfarenhet fran andra branscher 8 1170
Totalt 100 15 230

Studenter med yrkeserfarenhet har hogre
studiemedel

Andelen som tar ndgon form av studiemedel for att finansiera sina
studier ar hog for de tre grupperna. Den hogsta andelen finns bland de

som har begrénsad eller ingen tidigare yrkeserfarenhet frén vard och
omsorg, dir 98 procent tar ndgon form av studiemedel (tabell 6.3).

Tabell 6.3. Andel studenter som tar studiemedel.

Grupperade utifran tidigare yrkeserfarenhet.

Tidigare yrkeserfarenhet Andel som tar Antal
studiemedel studenter
Begrénsad eller ingen tidigare yrkeserfarenhet 98 12 950
Tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg 97 1110
Tidigare yrkeserfarenhet fran andra branscher 97 1170
Totalt 98 15 230

Andelen &r marginellt ldgre bland de som har tidigare yrkeserfarenhet
frén vard och omsorg och fran andra branscher.

Studenterna med tidigare yrkeserfarenhet inom vard och omsorg har
hogst studiemedel, med ett genomsnittligt studiemedelsbelopp om

101 330 kronor under 2020. De som har tidigare yrkeserfarenhet fran
andra branscher har ett nagot lagre studiemedelsbelopp. Studenterna med
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ingen eller begrinsad tidigare yrkeserfarenhet tar mindre studiemedel dn
de bada andra grupperna (tabell 6.4).

Tabell 6.4. Genomsnittligt studiemedelsbelopp.
Grupperade utifran tidigare yrkeserfarenhet.

Antal
Tidigare yrkeserfarenhet studiemedel (kr studenter
Begransad eller ingen tidigare yrkeserfarenhet 71100 12 950
Tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg 101 330 1110
Tidigare yrkeserfarenhet fran andra branscher 99 840 1170
Totalt 75 500 15230

Baserat pa de uppgifter vi har kan vi inte avgora vilka delar av
studiemedlet som enskilda studenter tar, exempelvis lanedel och
bidragsdel. For att 4ndé forsoka ge en bild av vilka delar av studiemedlet
som studenter med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg
anvander jamfor vi beloppen med Centrala studiestodsndmndens (CSN)
beloppsgrinser for 1an och bidrag for 2020.!

Av tabell 6.5 framgér att 57 procent av studenterna med tidigare
yrkeserfarenhet fran vérd och omsorg tar ett arligt studiemedel som
overstiger 108 600 kronor, vilket motsvarar ett fullt studiemedel
inklusive bade 1an och bidrag. Dessa studenter har ndgon form av
tilliggsbidrag for barn, tilldggslan eller merkostnadslan for att finansiera
sina studier. Ungefér 34 procent har studiemedel mellan 32 920 och

108 600 kronor for 2020, vilket sannolikt innebér att studenterna bade tar
lan och bidrag. Andelen som studerar med ett studiemedel som
understiger 32 920 kronor per ar dr ldgre, 9 procent. Det beloppet
motsvarar antingen enbart bidrag under 40 veckor eller 1an och bidrag
under farre antal veckor. Att studenter tar 1an och bidrag farre dn 40
veckor kan bero pé att de enbart studerar en termin eller att de laser pa
deltid. I det hér fallet dr det sistndmnda mindre sannolikt, eftersom
samtliga hélso- och sjukvardsutbildningar som inte kriver tidigare
hogskolestudier ges pa heltid.

Tabell 6.5. Andel studenter med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg som
tar studiemedel enligt CSN:s motsvarande beloppsgranser.
Grupperade enligt CSN:s beloppsgréanser som motsvarar 40 veckor.

CSN:s beloppsgrénser for 40 veckor studenter

Inte fullt bidrag och Ian alternativt enbart

bidrag o 100
Bade lan och bidrag 34 370
lfull.lt lan .och bidrag osamt nagon form av 57 630
tilldggsbidrag eller Ian

Totalt 100 1100

3! En student som enbart finansierar 40 veckors studier med bidragsdelen motsvarar 32 900 kronor
per ar, medan 40 veckors studier med bade fullt bidrag och lan ligger pa 108 600 kronor.
Studiemedelsbelopp som ligger 6ver 108 600 kronor per ar innefattar ndgon form av tillaggsbidrag
eller tillaggslan (CSN, 2020b).
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Eftersom vi i den hér kartldggningen studerar hur studenterna
finansierade sina studier under ett av pandemiéren, 2020, kan det
avskaffade fribeloppet paverka studenternas studiemedelsbelopp. CSN
visar att den tillfalligt slopade fribeloppsgransen under delar av 2020
bidrog till att studenternas genomsnittliga forviarvsinkomster 6kade. De
som borjade studera pa hogskolan under aret arbetade betydligt mer &n
de som redan studerade pa hogskolan. Nyborjarna arbetade inte mer &n
fore studierna, utan de tog bara studiemedel vid sidan av sitt ordinarie
arbete (CSN, 2022a). Det dr déarfor mojligt att det tillfélligt avskaffade
fribeloppsgransen bidrog till att 6ka andelen studenter som tog
studiemedel under 2020.

For att undersoka om fribeloppets effekt har vi jimfort andelen som tog
studiemedel 2020 med dem som tog studiemedel 2019. Jimforelsen visar
att andelen som tog studiemedel var hog i samtliga grupper redan 2019.
Vi ser att andelen 6kade med en procentenhet bland dem med begriansad
eller ingen tidigare yrkeserfarenhet och dem med yrkeserfarenhet.
Andelen 6kade dock med fem procentenheter bland dem med tidigare
yrkeserfarenhet inom vard och omsorg. Den avskaffade
fribeloppsgransen hade sannolikt storst effekt i form av att fler studenter
med tidigare yrkeserfarenhet inom vard och omsorg tog ett ndgot hogre
studiemedel.

Studenter med yrkeserfarenhet har hogre
forvarvsinkomster

For studenter med tidigare yrkeserfarenhet inom vard och omsorg lag
den genomsnittliga forvarvsinkomsten 2020 pa 166 590 kronor (tabell
6.6). Det dr nédstan 30 000 kronor mer &n motsvarande belopp for de som
har tidigare yrkeserfarenhet frdn andra branscher. De med tidigare
yrkeserfarenhet inom vard och omsorg hade ungefar dubbelt sa stor
genomsnittlig forvarvsinkomst som dem med begrénsad eller ingen
tidigare yrkeserfarenhet. Att forvarvsinkomsten var hogre bland dem
med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg kan bero pa bade
hogre 16n och fler arbetade timmar.

Tabell 6.6. Genomsnittlig forvarvsinkomst.
Grupperade utifran tidigare yrkeserfarenhet.

Genomsnittlig Antal
Tidigare yrkeserfarenhet forvarvsinkomst (kr) studenter
Begransad eller ingen tidigare yrkeserfarenhet 79130 12 950
Tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg 166 590 1110
Tidigare yrkeserfarenhet fran andra branscher 138 880 1170
Totalt 90 060 15 230

CSN visar att den tillfalligt slopade fribeloppsgransen under delar av
2020 bidrog till att studenternas genomsnittliga forvarvsinkomster
okade, och att fler studenter 4n tidigare tog studiemedel. Andelen
studenter som arbetade inom vard och omsorg 6kade med en
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procentenhet fran 19 procent under andra halvaret av 2019 till 20 procent
under andra halvaret av 2020 (CSN, 2022a). Att andelen studenter
arbetade inom vérden 6kade nagot under 2020 kan ha haft en paverkan
péa den genomsnittliga forvarvsinkomsten for dessa studenter.

For att undersoka det har vi jamfort forvarvsinkomster hos grupperna
med olika yrkeserfarenhet 2019 och 2020, och kan konstatera att den
genomsnittliga forviarvsinkomsten 2020 ar nagot hdgre for de tre
grupperna. Den avskaffade fribeloppsgriansen har sannolikt haft en viss
betydelse for de genomsnittliga forvarvsinkomsterna, men baserat pa var
kartlaggning kan vi inte se ndgra stora skillnader mellan grupper med
olika yrkeserfarenhet.

Tidigare yrkesverksamma arbetar kvar i varden

Mot bakgrund av de hdga forvarvsinkomsterna bland studenter med
tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg studerar vi nu hur stor
andel som fortsitter att arbeta inom vard och omsorg under sina studier.
Vi foljer de tidigare yrkesverksamma som i nagon utstrickning arbetar
inom vard och omsorg under 2020, oavsett storlek pa forvéarvsinkomst.
Som vi beskrev tidigare bygger klassificering av bransch pa SNI-kod.
Resultaten i tabell 6.7 visar att omkring 90 procent av de med tidigare
yrkeserfarenhet fortsatte att arbeta inom vérd och omsorg under
studietiden. 7 procent arbetade inom andra branscher.

Tabell 6.7. Studenter med tidigare yrkeserfarenhet inom vard och omsorg som
fortsétter att arbeta.

Grupperade utifran bransch.
Andel Antal
Bransch studenter (%) studenter

Ingen eller begransad 3 30
yrkesverksamhet

Vard och omsorg 90 980
Andra branscher 7 80
Totalt 100 1100

Hur mycket arbetar studenterna?

Drygt hélften, 55 procent, av de 1 100 som tidigare varit
yrkesverksamma inom vard och omsorg hade en ldgre forvérvsinkomst
an en arlig forvéarvsinkomst for en underskoterska som arbetat halvtid.
Drygt en tredjedel hade en érlig forvarvsinkomst som motsvarade halvtid
till heltid. Mindre &n var tionde hade en forvérvsinkomst som
motsvarade en heltidslon eller mer (tabell 6.8). Den genomsnittliga arliga
forvéarvsinkomsten for en underskoterska motsvarade ungefar 316 800
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kronor under 2020.3% De hir resultaten ska tolkas med en viss
forsiktighet pa grund av den avskaffade fribeloppsgrinsen 2020.

Tabell 6.8. Arlig férvarvsinkomst i forhallande till genomsnittlig arsinkomst fér en
underskoterska.

Grupperade utifran arlig forvarvsinkomst for en underskoterska 2020.

Andel Antal
studenter studenter
Mindre an halvtidsarsinkomst 55 610
Mer an halvtidsarsinkomst 36 390
Mer an heltidsarsinkomst 9 100
Totalt 100 1100

32 Loneuppgiften som anvinds for att rdkna ut inkomstspannen ar 26 400 kronor per manad, vilket &r
den genomsnittliga inkomst som en underskéterska inom hemtjénst, hemsjukvard och dldreboende
tjanade per manad 2020. Den omriknade méanadslonen om 26 400 kronor ger en heltidslon och en
halvtidslon som motsvarar 316 800 respektive 158 400 kronor per ar. Loneuppgiften ar hamtad fran
SCB:s statistikdatabas.
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/. Reell kompetens — en del
av omstallningen

Inom ramen for uppdraget att kartligga och foresla fler vagar till
vardyrken ska Universitetskanslersimbetet (UKA) “analysera
forutsattningar for omstéllning till ett hdlso- och sjukvardsyrke som
kraver hdgskoleutbildning for personer som ar yrkesverksamma eller
som har yrkesverksamhet fran vard och omsorg”. Baserat pa analysen
ska vi 1dmna forslag pa atgirder som forbattrar mojligheterna till den
omstdllningen. [ uppdraget ingér dven att “redovisa hur universitet och
hogskolor arbetar med beddmning av reell kompetens for tilltrdde och
tillgodordknande av tidigare utbildning och yrkeserfarenhet inom hilso-
och sjukvérdsutbildningar”.

Kapitlet inleds med en beskrivning av reell kompetens, regelverket kring
det och individens perspektiv pd mojligheten att anvénda sin reella
kompetens. Vi redovisar kortfattat hur lirositena arbetar med validering
av reell kompetens inom hilso- och sjukvérdsutbildningar. Darefter
beskriver vi drivkrafter och forutsédttningar som vi uppfattar ar viktiga
for att validering av reell kompetens ska ske, och som vi bedomer saknas
i stor utstrackning. Vi beskriver dven tidigare forslag inom omradet och
utveckling som &r pd gdng inom omradet. Avslutningsvis summerar vi de
viktigaste problemomréden som vi ser nér det géller valideringen av reell
kompetens inom hélso- och sjukvérdsutbildningar pa hogskolan och
vilka atgérder som skulle kunna genomforas for att stiarka dem.

Huvudsakliga slutsatser:

e Det ar svart att beskriva hur universitet och hogskolor arbetar med
validering av reell kompetens for behorighet och tillgodorédknande
inom hilso- och sjukvérdsutbildningar som inte kraver tidigare
hogskoleutbildning. Anledningen till det ar att det gors 1 begransad
omfattning.

e Forutsittningar och drivkrafter for validering av reell kompetens
saknas i stor utstriackning. Det géller framfor allt for tillgodordknande,
men dven for behorighet.

e Vibedomer generellt sett att potentialen for att validera reell
kompetens fran en yrkesverksamhet som inte forutsétter
hogskoleutbildning ér begrénsad, framfor allt for tillgodordknade. Den
beddmningen baseras frimst pd mdjliga 6verlapp 1 kunskaper och
kompetenser mellan yrkesrollen som underskoterska och utbildningen
till sjukskdterska.

e Det dr individens rétt att fa sin reella kompetens validerad. Flera
tidigare konstaterade utmaningar behdver hanteras, for att 6ka
anvéndningen av reell kompetens. Vi bedomer att nagra hinder &r
sarskilt viktiga i relation till hilso- och sjukvardsutbildningar. Det
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storsta hindret &r att validering av reell kompetens &r en liten, komplex
och resurskrivande verksamhet som séllan utfors. Aven bristande
information till studenter och presumtiva sokande kan vara ett hinder.

Vi har anvint olika metoder och underlag for att fa kunskap om
validering av reell kompetens inom hélso- och sjukvérdsutbildningar. En
viktig del dr den hearing som genomfordes i februari 2022 med ett urval
av ldrositen. Utover det bygger resultat och beskrivningar pa samtal med
berdérda myndigheter och aktdrer, forfattningstexter och andra styrande
dokument, tidigare utredningar samt olika typer av statistik.

Vi anvinder begreppet validering av reell kompetens, eftersom det
innefattar hela processen med bedémning, vardering och erkdnnande.
Validering av reell kompetens for behdrighet anvénds nér det &r de
sokandes forkunskaper och en provning av dem som avses. Begreppet
tilltrdde anvénds i de fall en provning av behorighet leder till att den
sokande blir antagen. Distinktionen ar viktig nér det géller hilso- och
sjukvérdsutbildningar, eftersom en provning och erkdnnande av reell
kompetens for behdrighet i manga fall inte leder till tilltrdde eftersom det
ar fler sokande &n antagna.

Reell kompetens — ett verktyg for
livslangt larande

Validering** inom hogre utbildning med koppling till livslangt lirande
har lyfts fram pa den europeiska politiska agendan genom
Lissabonkonventionen (1997) och Bolognadeklarationen (1999).
Intresset for valideringsfragor bland offentliga aktorer i Sverige lyftes
fram redan 1996 av Kunskapslyftskommittén (SOU 1996:27).

Erkdnnande av tidigare larande &r i dag ett nationellt d&tagande och
larosétenas skyldighet enligt hdgskoleforordningen. En individ ska
kunna f3 sin reella kompetens®* validerad genom en vil kvalitetssikrad
process for behorighet och tillgodordknade. Kunnandet ska ddrmed
kunna véxlas in oavsett hur det har hdmtats in. Validering av reell
kompetens gynnar bade individen och samhillet, eftersom individen inte
behover genomga en utbildning som leder till ett kunnande som hen
redan har. Detta &r ndgot som har lyfts fram béade i forskning och statliga
utredningar (SOU 2018:29).

33 Med validering avses en strukturerad process som innehéller en fordjupad kartliggning och en
bedémning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats.
Definition giller fran 1 januari 2023. (Skollagen 2010:800). Vi anvénder genomgaende begreppet
validering av reell kompetens i var rapport ndr vi avser hela processen.

34 Begreppet reell kompetens avser en individs samlade faktiska kompetens oavsett hur, nir och var
den har utvecklats (SOU 2018:19)
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Individens syn pa reell kompetens

Den enkétundersokning som genomfdrdes med yrkesverksamma
underskoterskor, skotare med flera inom ramen for det hér arbetet visar
att manga dr intresserade av att utbilda sig vidare inom hogskolan. Vi
stillde inga fragor om reell kompetens, eftersom vi bedomde att det ar ett
ganska oként begrepp. Dédremot fragade vi i enkéten om vilka faktorer
som &r viktiga for att borja studera pa hogskolan. Négra av fritextsvaren
visar att det finns en efterfrdgan pa att den kompetens som man har fétt
genom utbildning och arbete ska kunna anvindas for antingen behorighet
eller forkortning av hogskoleutbildning. Ett illustrerande fritextsvar
lyder:

”Att jag skulle kunna ldsa direkt frén underskoterska till t.ex.
barnmorska eller sjukskoterska utan att behdva lasa om mycket
jag redan gjorde som underskoterska. T.ex. nagon ’snabb-

9 9

utbildning’.

I de djupintervjuer som vi genomforde med ett mindre urval av de
underskoterskor som deltog i enkdten menade négra att de har mycket
kunskap och erfarenhet som ar relevant for utbildningen till
sjukskoterska. De intervjuade gjorde en koppling till de
tillgodordknanden som vardbitrdden kan gora under utbildningen till
underskoterska och efterfragade liknande mojligheter. Nagra menade att
det i sa fall kan vara relevant att ha ndgon form av test for att sékerstéilla
att kompetensen verkligen finns hos individen.

Mojlighet till forkortad sjukskoterskeutbildning for underskoterskor
ansags rimlig bland de tillfrigade och sdgs som ett sétt att skapa en rod
trad mellan underskoterskeutbildning och sjukskoterskeutbildning. Att
pa sa sitt uppmuntra till fortsatt utbildning beskrevs ocksé som ett satt
att hoja statusen pa underskoterskeyrket och att mana om personalen.

”Vardutbildningar borde ha en réd trad. Om man inte hade lust att
lésa till sjukskoterska direkt s& skulle man kunna lésa till
underskoterska och sedan bygga pa. Nu dr det precis som tva helt
skilda utbildningar.

Enkétundersokningen och intervjuerna finns beskrivna i bilaga 2 och 3.

Regelverk for reell kompetens

Reell kompetens ér en egen behorighetsgrund till utbildning pé
hogskolan vid sidan av formell behdrighet genom betyg. En sokande har
ratt att fa sin reella kompetens provad for bade grundlaggande och
sirskild behorighet.®

35 Se kapitel 3 for en mer utforlig beskrivning av grundlidggande och sirskild behdrighet samt hinder
och mdjligheter kopplat till tilltrddessystemet nér det giller hilso- och sjukvardsutbildningar.
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Bestammelser om reell kompetens for grundlaggande och sarskild
behorighet

Begreppet reell kompetens anvénds inte i forordningstexter. Dar omfattas
reell kompetens av sddana kompetenser som en person fatt genom
praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan omstiandighet. I de nya
formuleringarna fran 1 januari 2022 i 7 kap. hogskoleférordningen. om
tilltrade till utbildning och grundldggande behorighet ligger fokus pa vad
en sokande ska kunna, snarare an vilka utbildningar hen ska ha gatt. Det
ar Oppnar pa ett tydligare sétt for mdjligheten att né grundlaggande
behorighet baserat pa tidigare larande dven for personer utan formella
meriter.

17 kap. 5 § hogskoleforordningen beskrivs vilka kunskaper, formagor
och kompetenser en person ska ha for att nd grundlidggande behorighet
for utbildning pa grundniva. Vidare anges i 7 kap. 5a §
hoégskoleforordningen de formella utbildningsvégar som ger dessa
nodvéndiga kompetenser. [ 7 kap. 5a § anges ocksé att grundldggande
behdrighet kan visas genom att ha godként resultat pé ett sddant
behorighetsprov som anges i forordningen (2018:1510) om
forsoksverksamhet med behdrighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning.

Regleringen av reell kompetens for grundldggande behorighet finns i 7
kap. 5 b § hogskoleforordningen. Dar star det att utdver vad som foljer
av 5 a § kan en sokande visa att han eller hon har sddana nddvindiga
kompetenser som anges i 5 § genom svensk eller utlaindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan omstdndighet”.

For sdrskild behorighet anges i 7 kap. 8 § hogskoleforordningen att de
kraven far avse exempelvis kunskaper fran en eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Vidare anges: ”Séarskild
behorighet har ocksa den som genom svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pa grund av ndgon annan omsténdighet har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen”.

Reell kompetens som grund for tillgodoraknande

En antagen student har rétt att fi sin reella kompetens provad for att
eventuellt kunna tillgodorékna sig poéng pé en hogskoleutbildning dir
hen redan uppfyller malen for hela eller delar av kurser. Pa sa satt kan
studenten forkorta sin utbildningstid. Reell kompetens som grund for
tillgodoréknande kan baseras pé tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet.
Det skiljer sig fran reell kompetens for behorighet som baseras pé en
individs samlade kompetens oavsett var den har erhallits eller utvecklats.

Rétten att tillgodordkna sig delar av en utbildning baserat pa reell
kompetens regleras i 6 kap. 7 § hogskoleforordningen: ”En student har
ratt att tillgodorékna sig annan utbildning &n den som avses i 6 §, om de
kunskaper och féardigheter som studenten &beropar ar av en sadan
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beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak svarar mot
den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodoréknas. En student fér
dven tillgodordknas motsvarande kunskaper och férdigheter som har
forvirvats 1 yrkesverksamhet.”

Andra ramverk och regelverk

Léarosdtena ska aktivt framja och bredda rekryteringen till hogskolan och
framja ett livslangt larande i sin verksamhet enligt 1 kap. 5 §
hogskolelagen (1992:1434). 1 bada de uppdragen dr mojligheten att
anvénda reell kompetens for behorighet och tillgodorédknande viktig.

Validering och erkdnnande av tidigare ldrande 4r, som tidigare ndmnts,
ett internationellt d&tagande. Sverige ratificerade redan 2001
Lissabonkonventionen, dir principen om generdst och flexibelt
erkinnande av utbildning frdn andra linder ingick. Aven pa europeisk
niva har fokus flyttats till vad en person faktiskt kan, snarare dn formerna
for larandet och utbildningens innehall. Lissabonkonventionen &r en
integrerad del av Bolognaprocessen, dir vikten av livslangt ldrande och
erkinnande av kunnande som utvecklats i alla former av ldrande
aterkommande lyfts fram.

Sverige har ocksa stillt sig bakom Europeiska radets rekommendation
om validering. Ddr anges att medlemsstaterna senast 2018 bor ha inréttat
system som gor det mojligt att fA kunnande frén informellt och icke-
formellt larande validerat (EU-rekommendationen om validering, 2018).
En ny valideringsforordning (SFS 2022:1549) trdder i kraft 1 januari
2023 som svar pa rekommendationen.

Hur arbetar larosatena med validering
av reell kompetens?

UKA, liksom Valideringsdelegationen och UHR med flera, har tidigare
pekat pa att det dr svart att folja upp anvandningen av reell kompetens.
Det giller bade hur mycket reell kompetens anvéands och pé vilket sétt
arbetet genomfors, se exempelvis (UKA, 2021b) (UHR, 2021) (SOU
2018:29) (SOU 2019:69). Att det dessutom gors fa eller till och med
véldigt fa bedomningar av reell kompetens inom hélso- och
sjukvardsutbildningar gor det svart att svara mot uppdraget fran
regeringen att redovisa hur larosétena arbetar med detta.

For att &nda redogodra for hur universitet och hogskolor arbetar med
validering av reell kompetens for behorighet och tillgodordknade pa
bésta sétt, presenterar vi nagra olika kéllor och underlag. Sammantaget
ger de en bild av hur arbetet gors eller &r tinkt att goras.
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Validering utfors i liten omfattning

Aktuella siffror frén UKA visar p4 att cirka 5 0006 000 personer
ansokte om validering av reell kompetens for behdrighet per ldsar under
perioden 2018-2020 (UKA, 2021b). Det ska observeras att dessa
uppgifter inte &r helt tillforlitliga. Det &r bland annat svart att hitta
drenden i1 systemen och olika definitioner av reell kompetens anvénds.
Hur manga av dem som ansdker om validering av reell kompetens for
behorighet till hélso- och sjukvérdsutbildningar 4r inte ként.
Sammantaget bedoms omfattningen vara begrénsad nér det géller
validering av reell kompetens for behorighet inom hélso- och
sjukvardsutbildningar. Bara ett fatal av de sokande kommer sedan in pa
sokt utbildning enligt uppgifter fran larosétena.

Nér det géller tillgodordknade saknas i dagsldget nationella uppgifter om
hur mycket det anvénds. Framsta anledningen till det ar att
tillgodordknande ménga ganger sker decentraliserat pé larosétena, vilket
bland annat Valideringsdelegationen har lyft fram. Vér uppfattning ar att
antalet ansokningar om validering av reell kompetens for
tillgodordknade ar mycket begransat inom hélso- och
sjukvérdsutbildningar.

Nagra exempel fran larosatena som deltog i
hearingen

For att kunna ha en bra dialog under hearingen gjordes ett urval av 9 av
de drygt 20 ldrositena med hélso- och sjukvardsutbildningar.’® Bade
hogskolor och universitet fanns med i urvalet. Vid urvalet togs dven
hénsyn till ldrosdtenas utbildningsutbud och storlek. Varje larosite fick
anméla tva foretrddare: en fran den centrala administrationen och en fran
utbildningssidan. De flesta utbildningsforetrddarna kom fran
sjukskoterskeutbildningen och institutionen for vardvetenskap.
Medarbetare fran Universitets- och hdgskoleradet (UHR), Myndigheten
for yrkeshdgskolan (MYH) och UKA deltog ocksa i hearingen.

P& hearingen diskuterades vad som skulle kunna 6ka anvindningen av
reell kompetens och mervirdet av det. Larosédtena ombads i forvég att
skicka in exempel pa arbetssétt for validering av reell kompetens inom
hilso- och sjukvérdsutbildningar. Exemplen begérdes in som ett
underlag for vért uppdrag att beskriva hur de arbetar.

UKA fick in exempel fran fyra lirositen och utifrin dem kan vi ge en
uppfattning om hur léroséitena arbetar med validering av reell
kompetens. Arbetssétten som beskrivs ér till stor del generella och géller
inte enbart hilso- och sjukvardsutbildningar. Vi gor inte ansprak pa att
vara heltickande i vér beskrivning, eftersom underlaget dr mycket

36 Inbjudna ldrositen var Uppsala universitet, Linkdpings universitet, Hogskolan Vist, Goteborgs
universitet, Marie Cederschiold hogskola, Malmé universitet, Hogskolan i Skovde och Karolinska
institutet.
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begriansat. Exemplen fokuserar pa validering for behorighet. Larosédtena
kommenterar att strukturerna i teorin dven kan anvindas for
tillgodoréknande, men att de &r mycket ovanliga inom hélso- och
sjukvardsutbildningar.

Faktaruta 7.1 Exempel pa hur larositena arbetar med validering av reell

kompetens

e Exemplen visar att larosatena anvander strukturer och processer for
arbetet med validering av reell kompetens. Processerna beskriver olika
steg i bedémningen och de roller som ska utféra dem.

e Larosaten tycks samarbeta eller inspireras av varandra i
valideringsarbetet. Bade Valideringsnatverket Vast3” och Malmo
universitet har tagit fram strukturer och processer som flera larosaten
anvander eller inspireras av.

e Ett tydligt och funktionellt samarbete mellan kartlaggning- och
samordningsstdd centralt pa larosatet med amnesforetradare pa
fakulteten och utbildningen lyfts fram som viktigt for att en
valideringsprocess ska fungera i praktiken.

e Processerna bestar av kartlaggning, beddmning och beslutsfattande dar
de olika stegen utférs av olika roller. | kartlaggningen synliggérs och
sammanstalls kompetenserna, till exempel av en
antagningshandlaggare eller sarskilda kartlaggare/vagledare.
Underlaget bedéms och sdkande ombeds att eventuellt komplettera
enligt tydliga anvisningar. Underlaget sammanstalls darefter i ett
yttrande infor beslut. En bedémare/amnesféretradare foreslar beslut
som sedan fattas och dokumenteras i antagningssystemet NyA.

Fa drenden i Overklagandenidmnden for hégskolan

Ett sétt att se hur ldrosétena arbetar med validering av reell kompetens ér
att undersoka eventuella drenden i Overklagandenimnden for hogskolan
(ONH). ONH har haft enstaka 4renden dér man hinvisar till tidigare
yrkeserfarenhet som grund for tillgodordknande respektive
grundldggande eller sdrskild behdrighet inom vardutbildningar.
Arendena dr dock for f4 for att vi ska kunna dra nigra slutsatser om hur
ldrositena arbetar med validering och vad som ir problematiskt. ONH
papekar ocksé att de bara ser drenden som fatt avslag och sedan
overklagats av studenter pa larosétena, det vill siga en mindre andel av
de redan fatal drenden som finns.

Information om validering ar en del av arbetet

En viktig del av hur ldrosédtena arbetar med reell kompetens &dr hur de
informerar om mdjligheterna. Redan 2009 konstaterade Hogskoleverket

371 Valideringsnitverk Vist ingar Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Chalmers tekniska
hogskola, Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Jonkoping
samt Validering vést och Vistra Gotalandsregionen.
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att ett mojligt skal till att f ans6ker om att fa sin reella kompetens
validerad kan vara brist pd information om mgjligheten. Utover en
mdjlig brist p& information om att mojligheten finns beskrev utredningen
dven att det kan vara svart att informera om hur den sékande ska gora for
styrka sin reella kompetens (Hogskoleverket, 2009).

2021 genomférde UHR en uppfoljning av de 23 larositen som deltog i
pilotverksamhet for beddmning av reell kompetens 2016-2018 (UHR,
2021). De bedomde att védgledarfunktionerna inom reell kompetens
delvis hade fortsatt att utvecklas. Samtliga larositen som foljdes upp
hade information for s6kande som vill ans6ka om bedémning av reell
kompetens for behdrighet pa sina webbplatser. Det finns dven
information om mojligheten att anvénda sin reella kompetens for
behorighet och tillgodordknade pa antagning.se och studera.nu.

Vi har i det hér arbetet konstaterat att det genomfors fa valideringar av
reell kompetens for behdrighet och tillgodordknade inom hélso- och
sjukvérdsutbildningar. Information &r sannolikt viktig for att stimulera
den anvandningen. Det ar viktigt bade vilken information som finns och
var den finns samt att den anpassas till milgruppen yrkesverksamma.

SUHF:s rekommendationer for validering av reell
kompetens

Som en f6ljd av propositionen Den dppna hogskolan 2001 (Prop.
2001/02:15) forordade regeringen att larosdtena ska samarbeta for att
utveckla metoder for validering av reell kompetens. Ar 2003 faststillde
SUHEF:s styrelse Rekommendationer for arbetet med att validera reell
kompetens inom hogskolan (SUHF, 2003). Rekommendationerna
kompletterades 2009 och reviderades 2012 (SUHF, 2012). SUHF
uppdaterar dem just nu.

Rekommendationerna frdn 2003 handlar i huvudsak om bedémning av
reell kompetens for behdrighet, och till mindre del om tillgodoréknade.
De ir inte bindande for larosdtena. Rekommendationerna anger att den
reella kompetensen ska provas i samband med ansokan till en
hogskoleutbildning eller vid ansdkan om tillgodordknade av nagon
annan utbildning dn hogskoleutbildning eller yrkeserfarenhet.

Rekommendationerna anger att sokande s& langt som det dr mojligt ska
kunna ges forhandsbesked om behdrighet for en viss utbildning vid ett
givet antagningstillfélle. Larosétena ska dven informera om den
mojligheten. For att effektivisera och garantera rittssédkerheten anger
rekommendationerna att besluten och grunderna bakom dem ska
dokumenteras tydligt och 6ppet. Larositena ska normalt godta varandras
beslut om behorighet till grundlaggande hdgskoleutbildning eller sérskild
behorighet for viss utbildning.
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Hogskolorna rekommenderas ha ett generdst forhallningssatt till
tillgodoréknande, eftersom rétten till det &r viktig for det livslanga
larandet. Ett tillgodordknande ska dokumenteras tydligt i examensbeviset
och det ska tydligt framga vilken utbildning eller yrkeserfarenhet som
ligger till grund for beslutet. Larosdtena uppmanas att samverka vid
beddmningen. Trots att ett beslut om tillgodordknade inte har nationell
giltighet, ska det godtas av andra ldrosdten om det inte finns visentliga
skillnader i examensinnehéllet.

Drivkrafter och forutsattningar saknas

Var bedomning ér att utvecklingen av validering av reell kompetens
inom hogskolan fortsatt gér langsamt. Méanga av de hinder som tidigare
utredningar har pekat pa ir fortfarande kvar (se (UKA, 2021b) (UHR,
2021) (SOU 2018:29) (SOU 2019:69)). De hindren dr bland andra att det
saknas en samsyn om definitionen av reell kompetens, ett enhetligt
systemstdd och ekonomiska incitament for ldrosédtena. Validering av
reell kompetens upplevs ocksa som komplext och att det finns en risk for
att bedomningar inte blir likvérdiga (Panican & Bjorklund, 2019)
(Hogskoleverket, 2009).

Vi kan konstatera att validering av reell kompetens anvénds sparsamt
inom hilso- och sjukvardsutbildningar. Den samlade bilden &r att det i
stor utstrackning saknas drivkrafter och forutséttningar for att validera
reell kompetens for personer med yrkeserfarenhet fran vardyrken som
inte kraver hogskoleutbildning. Det géller for behorighet och framfor allt
for tillgodordknande. Vi gar igenom skélen till det i det hér avsnittet. Vi
undersoker ocksé potentialen for att anvidnda reell kompetens for tilltrdde
och tillgodordknade. Syftet dr forsta den begrinsade omfattningen och
att identifiera viktiga omraden att forbéttra for att stirka arbetet.

Fokus i resonemangen ligger pé reell kompetens fran yrkeserfarenhet
inom vard och omsorg. Mdjligheten att kunna validera reell kompetens
frén tidigare vardutbildning pa gymnasial niva &r svér att fa ihop med
tanken om progression inom utbildningssystemet. Anledningen ér att
tillgodoréknade forutsitter att det finns ett kunskapséverlapp mellan
vardutbildningar i de olika utbildningsformerna som ligger p4 olika
SeQF-nivéer. Vi avstar dven fran en generell diskussion om kunskaper
och fardigheter fran yrkeshogskoleutbildning inom vardomradet som en
reell kompetens. I direktiven till Utredningen Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hallbar framgar att 6kade mdjligheter till rorlighet
mellan yrkeshdgskolan och hogskolan &r en prioriterad fraga.
Utredningen ska vid behov l&dmna forslag som kan bidra till en sddan
okad rorlighet (Dir. 2021:88).

Resonemangen fokuserar alltsa pa reell kompetens fran yrkeserfarenhet,
men vi dr medvetna om att begreppet reell kompetens avser en individs
samlade kunnande, oavsett hur, nidr och var det har utvecklats. De
resonemang vi for om dverlapp i kunskaper och kompetenser fors pa ett
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generellt plan och tar inte hiansyn till varje enskild individs unika
kunskap och kompetens.

Svaga drivkrafter, arbetskravande och inga
ekonomiska incitament

Hearingen med ldrosétena visade tydligt att deras uppfattning &r att det
finns svaga drivkrafter och forutsittningar for validering av reell
kompetens inom hélso- och sjukvardsutbildningar. Ett viktigt skil &r att
de inte ser ndgon storre potential for att validera reell kompetens frén en
yrkesverksamhet som inte forutsitter hogskoleutbildning. De sag
exempelvis storre svarigheter med att validera reell kompetens for
behorighet och tillgodordknande inom hélso- och sjukvérdsutbildningar
an lararutbildningar. Fokus i diskussionerna lag pa 6vergéngen fran
underskoterskeyrket till en utbildning till sjukskdterska.

De svaga ekonomiska incitamenten for larosdtena att validera reell
kompetens som beskrivs i Valideringsdelegationens betdnkande (SOU
2018:29) har ocksé varit tydliga i arbetet med det hdr uppdraget.
Arbetsinsatsen for att gora en bedomning av reell kompetens beskrivs
som omfattande, dar sjédlva kartliggningen tar lang tid och dar bade
administrativ och akademisk kompetens pé ldrosétet behdver involveras.
Arbetet ersitts inte separat, utan ska finansieras inom ramen for
takbeloppet.

Incitamenten for att validera reell kompetens for tillgodordknade har
dessutom ytterligare en dimension. Utover arbetsinsatsen leder ett bifall
av tillgodordknande till att hogskolan forlorar erséttning for
studentprestationer som motsvarar de tillgodordknade podngen, eftersom
det inte gar att fa ndgon ersittning for validerade poéng.

Kompetensbrist — en majlig drivkraft

Var uppfattning &r att kompetensbrist &r en drivkraft for att validering av
reell kompetens ska anvéndas aktivt. Det giller exempelvis inom lérar-
och ingenjorsutbildningar. Den drivkraften ar kanske viktigast for
arbetsgivare och enskilda individer snarare an for ldrositena.
Kompetensbrist kan ocksa 6ka det politiska intresset och leda till att
sarskilda utbildningssatsningar med tillhdrande medel gors.

Kompetensbrist ér i allra hogsta grad aktuell inom varden. Det géller
bade vardyrken som kraver hdgskoleutbildning och de som kraver
utbildning pa gymnasial niva, inte minst underskoterskeyrket (UKA,
MYH och Skolverket, 2021). I 6vergangen fran underskoterskeyrket till
exempelvis en sjukskoterskeutbildning riskerar dock kompetensbristen
dven att vara en kraft i den andra riktningen, eftersom arbetsmarknaden
for underskdterskor ar mycket god.
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Oklart behov och lag efterfragan av reell kompetens
for behorighet

Nérmare hélften av avgangseleverna fran vard- och omsorgsprogrammet
pa gymnasieskolan léséret 2022/21 uppnadde bade grundldggande och
sarskild behdrighet for exempelvis sjukskdterskeutbildningen. Merparten
av de yrkesverksamma har fétt sin vardutbildning inom komvux, och for
dem saknas uppgifter om behdrighet till hogskolan.

Om vi utgér frén att det finns cirka 100 000 yrkesverksamma
underskoterskor med en vard- och omsorgsutbildning pd gymnasial niva,
finns sannolikt en potential att de som saknar formell behdrighet
anvénder sin reella kompetens for grundlaggande eller sérskild
behorighet.

Manga av dagens studenter pa hilso- och sjukvérdsutbildningarna har
gétt vigen via komvux och gymnasieskolan enligt vér kartldggning av
utbildningsvégarna (se kapitel 2). Det tyder pa att studenterna véljer att
fa sin grundlaggande och sirskilda behdrighet i det formella
utbildningssystemet. Hur den enskilde resonerat i det valet vet vi inget
om. Det kan vara ett hogst medvetet val baserat pa att sokande inte
tycker sig ha relevant reell kompetens. Det kan vara att de inte vet hur de
ska gora for att ansoka eller att de upplever att det dr komplext och
arbetskridvande att styrka sin reella kompetens. Det kan dven bero pé att
sokande inte kdnner till mojligheten att anvinda reell kompetens for
behdrighet och tillgodordknade.

Manga sokande forsvarar tilltrade baserat pa reell kompetens

En godkédnd bedomning av reell kompetens ger behorighet, men inte
nagot meritvarde 1 ansokan till hogskolan. Soktrycket dr hogt till manga
hélso- och sjukvardsutbildningar pa hdgskolan. Det innebér att det finns
flera forstahandssdkande per antagen student, och det gors ett urval
bland de sékande (UKA, MYH och Skolverket, 2021). I praktiken
innebér det att en sokande efter en genomford valideringsprocess riskerar
att konkurreras ut i urvalet. Det innebér vidare att de som hénvisar till
reell kompetens for behdrighet till utbildningar med hogt soktryck &dven
behover skriva hdgskoleprovet for att kunna konkurrera i urvalet. Det var
nagot som diskuterades pa hearingen. Flera av deltagarna menade att det
dels &r fi personer som ansdker om beddmning av reell kompetens for
behorighet, dels att de ofta slas ut i urvalet av andra sokande som har
hogre meritpoéng eller resultat fran hdgskoleprovet. Den uppgiften kan
inte underbyggas med statistik i dagslaget, men den har dykt upp i flera
olika samtal som UKA har haft under arbetets gang.
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Svag potential for tillgodoraknande av reell
kompetens

Den bild som har framkommit i arbetet med det har uppdraget ar att
larosdtena far in véldigt f4 ansdkningar om validering av reell kompetens
for tillgodorédknade inom hélso- och sjukvardsutbildningar. Bara antagna
studenter, det vill séga inte s6kande till utbildningarna, kan anséka om
tillgodoréknande. Det gér mojligheten tillgéinglig for farre individer.

I samtal som UKA har haft med representanter frin den
arbetsintegrerade lararutbildningen har vi fatt beskrivet att manga
lararstudenter inte vill tillgodorékna tidigare yrkeserfarenhet inom ramen
for sin VFU. Skélet &r att de ser VFU:n som en viktig del av
utbildningen, dir de far omsitta sina teoretiska kunskaper i praktiken.
Det resonemanget skulle ocksa kunna gilla for studenter pa hilso- och
sjukvérdsutbildningar.

Vi kommer nu att beskriva vilka ytterligare faktorer som kan ligga
bakom den begridnsade omfattningen av validering av reell kompetens
som grund for tillgodordknande.

Tillgodoraknande kraver 6verlappande kunskap mellan yrkesroll
och hogskoleutbildning

Vilka kunskaper som har forvarvats genom yrkeserfarenheten ar
rimligen till stor del kopplat till vilken yrkesroll en individ har haft. Nar
det géller reell kompetens for tillgodordknande fran en yrkeserfarenhet
inom vardomradet beror det pa alltsd pa vilken yrkeserfarenhet individen
har och till vilken hogskoleutbildning det géller. Vilka kunskaper och
fardigheter har den véardanstéllde med en examen pa gymnasial niva eller
frén yrkeshogskolan forvirvat i sin yrkesverksamhet? Och i vilken
utstrackning overlappar det med den aktuella hogskolutbildningens
larandemal?

Deltagarna i hearingen med ldrosétena menade att det kan finnas
overlapp mellan den kunskap en underskoterska fér i sin yrkesroll och
innehéllet i sjukskoterskeutbildningen. Men de uppfattade 6verlappet
som mycket begrinsat i de flesta fall. Resonemanget jamfors med
obehdrig och behorig larare som i storre utstrackning kan utféra samma
arbetsuppgifter, vilket ger en annan potential for att kunna anvinda reell
kompetens for behdrighet och tillgodoréknande.

En fraga som kan sdga nadgot om potentialen for tillgodordknande ar
alltsd vad en person har arbetat med. Nar det géller tillgodordknande fran
yrkesrollen underskéterska till en utbildning till sjukskoéterska dr vér
beddmning att det ar olika funktioner som till stor del krdver olika
kunskaper. Merparten av arbetsuppgifterna inom hélso- och sjukvarden
ar dock inte reglerade och det ér verksamhetschefen som beslutar om
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vem som ska utfora dem.*® Ett tydligt formellt dverlapp av
arbetsuppgifter dr delegering av iordningstillande och administrering av
lakemedel som en sjukskoterska kan delegera till en underskoterska. Det
innebdr att sjukskdterskan berdknar och planerar doseringen som
underskoterskan sedan stéller iordning och ger patienten. Den typen av
delegation ar vanlig inom verksamheter i kommunal regi. Var
uppfattning ar att det handlar om avgréansade och mer "utférande”
arbetsuppgifter, 4ven om det ocksa ingar en rimlighetsbeddmning av
ordination och iordningstillandet i det delegerade arbetet.*

De arbetsuppgifter inom varden som inte ar reglerade har vi svart att
uttala oss om. Hur stort och vilket dverlapp av arbetsuppgifter och
kunskap som finns, och vilken uppgiftsvéxling som férekommer, ar
oklart. Det varierar troligtvis mellan olika yrkesroller och sannolikt 4ven
mellan olika arbetsplatser och individer. Var en person arbetar kan ocksa
sdga nagot om potentialen for att kunna anvénda reell kompetens for
tillgodordknade. Arbetsuppgifterna for en underskdterska inom
kommunal verksamhet har sannolikt mer fokus pa omsorg én pa hélso-
och sjukvard jamfort med en underskoterska som arbetar inom regional
verksamhet. Inom regional verksamhet, dér patienterna ar inne kortare
tid for behandling, ar rollerna och arbetsuppgifterna mellan olika
yrkeskategorier sannolikt mer uppdelade och tydliga.

Vi har tidigare visat att en majoritet av de yrkesverksamma
underskoterskorna, cirka tre av fyra, arbetar inom hemtjénst,
hemsjukvard och dldreboende (UKA, MYH och Skolverket, 2021), i
huvudsak i kommunal regi. Ungefar en av fyra underskoterskor arbetar
inom vard- och specialavdelningen samt mottagning, och de ar i
huvudsak anstillda inom regionerna. For sjukskoterskor géller i princip
det motsatta, det vill siga en majoritet arbetar i regional regi och en légre
andel inom kommunal regi (Sveriges Kommuner och Regioner, 2021).

Sammanfattningsvis arbetar yrkeskategorierna underskoterskor och
sjukskoterskor till stor del med olika arbetsuppgifter, inom olika
verksamheter och olika sektorer. Var bedomning ar att det minskar
potentialen for gruppen underskdterskor pa aggregerad niva att kunna
anvinda reell kompetens for tillgodordknade inom
sjukskoterskeutbildningen. Samtidigt finns det med storsta sannolikhet
individer i den stora gruppen yrkesverksamma underskoéterskor som har
reell kompetens som kan anvéndas for tillgodordknande.

Det finns dven exempel pa narliggande yrken efter en
yrkeshogskoleutbildning inom vard, exempelvis yrket ortopedtekniker
(yrkeshogskoleexamen) i forhéllande till hogskoleutbildningen till
ortopedingenjor.*’ Trots snarlika yrkesbeteckningar har ortopedtekniker

3 Det finns viss reglering for vilka vardinsatser som maste utforas av likare.

39 Uppfattningen baseras pa samtal med SKR, Kommunal och Vardférbundet.

0 Ortopedtekniker &r en yrkeshdgskoleutbildning pa grundldggande niva som ges enbart pa
Hilsohogskolan vid Hogskolan i Jonkoping.
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och ortopedingenjorer olika och kompletterande arbetsuppgifter enligt
samtal med foretrddare for ortopedingen;jorsutbildningen vid Hogskolan i
Jonkdping, Hélsohdgskolan och webbplatsen Yrkesguiden (Yrkesguiden,
2022). Potentialen for att kunna tillgodorikna sig reell kompetens fran en
yrkesverksamhet som ortopedtekniker i utbildningen till ortopedingen;jor
verkar darfor vara begrénsad.

Tillgodoraknande férkortar troligen inte utbildningstiden

Syftet med att tillgodorékna sig reell kompetens ar att forkorta
utbildningstiden. I praktiken dr det svart med dagens upplédgg av
utbildningar. Det ar svért for ldrosétena att erbjuda individuella paket av
fristdende kurser pa annan tid 4n de som é&r inlagda i det ordinarie
upplagget av utbildningsprogrammet. Tillgodordknade podng riskerar i
stéllet att bli ett ”glapp” i utbildningen utan den 6nskade forkortningen
av studietiden. Glappet kan dessutom innebéra uteblivet studiemedel,
eftersom den forvintade studietakten inte har héllits. Det gér att studera
pa heltid och 75 eller 50 procents deltid, men utdver det &r systemet inte
mer flexibelt. Det ar en aspekt som har lyfts fram i samtal med ldrosédten
och som dven ndmnts i tidigare utredningar.

Tidigare forslag och utveckling pa gang

I det hér avsnittet beskriver vi kort utvecklingen som &r pa gang nar det
giller validering av reell kompetens. Vi aterger ocksé négra tidigare
forslag och analyser som vi anser ar sérskilt viktiga i forhallande till
valideringen av reell kompetens for yrkesverksamma inom vard och
omsorg.

Den nya valideringsforordningen (2022:1549) ska bidra till att skapa en
gemensam fOrstéelse och enhetlighet nér det géller validering av reell
kompetens inom hela utbildnings- och arbetsmarknadsomrédet. Kopplat
till den kommer &ven ett antal forordningar inom utbildningssektorn att
dndras, men inte hogskoleforordningen. Det kan innebéra att
Valideringsforordningen inte ger samma styrning inom hdgskoleomréadet
som inom andra utbildningsformer.

UHR ska framja validering inom hogre utbildning

Sedan 1 september 2022 har UHR 1 uppdrag att frimja validering inom
hogre utbildning, enligt férordningen (2012:811) med instruktion for
Universitets- och hogskolerddet. Uppdraget ingar bland UHR:s 6vriga
frimjandeuppdrag och dr ddrmed langsiktigt. Uppdraget &r generellt
hallet och vad det kommer att innebéra i praktiken &terstar att se.

Ett av Valideringsdelegationens forslag var att ge ett 1angsiktigt uppdrag
till UHR att frdmja larosatenas arbete med erkdnnande av tidigare
larande. I deras forslag ingick att forvalta och utveckla systemstod for att
skapa forutséttningar for likvéardighet och transparens i arbetet med att
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validera reell kompetens. Forslaget var ocksa att stodja larosétena i deras
fortsatta utveckling av arbetet, inklusive kompetensutveckling och
information.

Behorighetsprov ett mojligt verktyg — men ger inget
meritvarde

Fokus i de nya reglerna om grundldggande behorighet i
hogskoleforordningen &r pa vad en sdkande ska kunna snarare an vilka
utbildningar hen ska ha gétt. Det 6ppnar pa ett tydligare sitt for
mdjligheten att nd grundldggande behorighet baserat pa reell kompetens.

Den forsoksverksamhet som nu pagar med ett nationellt behdrighetsprov
kan pa sikt bli ett nationellt verktyg for att validera reell kompetens for
grundldggande behorighet oavsett sokt utbildning. Det &r viktigt att
papeka att provet enbart ger grundlaggande behorighet och inget
meritvarde. Det innebér i praktiken att den sdkande i de flesta fall
behover kompletterar med att skriva hogskoleprovet. Den sdkande
behover dven komplettera med den sirskilda behdrigheten for sokt hilso-
och sjukvérdsutbildning.

SUHF uppdaterar sina rekommendationer

Sveriges universitets- och hogskoleforbunds (SUHF) expertgrupp for
studieadministrativa fragor har tagit fram ett nytt férslag pa
rekommendation for arbetet med att validera reell kompetens i
hogskolan. Bakgrunden ér att rekommendationen behdvde uppdateras,
bland annat for att anpassas till nya regelverk och riktlinjer pa EU-niva.
SUHF vill dven ta ett nytt samlat nationellt grepp.

Forslaget innehéller bland annat definitioner av relevanta begrepp och
beskriver valideringsprocessen. Det anger att beddmningsarbetet ska
kannetecknas av ett flexibelt och generost forhallningssitt till 1drande
och kunskap. Larositen foreslas godta varandras beddmningar om reell
kompetens for grundldggande behdrighet och dven séarskild behorighet
for utbildningar med likartat innehéll, sarskilt for utbildningar som
vénder sig till nyborjare.

Forslaget till nya rekommendationer anger att beddmning av reell
kompetens ska utgé fran principen om visentliga skillnader. Det &r upp
till larositet som tar emot ansokan att visa pa dem vid ett beslut om
avslag. Forslaget beskriver dven vilken information om validering av
reell kompetens som bor ges till sokande och studenter.

Ett resultat av remissrundan januari—april 2022 ir att
rekommendationerna sannolikt kommer att delas upp i tva delar: en om
grundldggande behorighet och en om tillgodordknande. Granskning av
behorighet genomfors till stor del samlat via UHR redan i dag, och &r
dérfor ett omrade dér larosétena létt kan se goda mojligheter till
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samarbete kring validering av reell kompetens. Validering av reell
kompetens for tillgodordknande styrs av andra regler, handlaggs pa olika
sitt och ofta mer delegerat pé ldrosétena. Innehéllet av validering for
tillgodoréknade ar ocksd mycket mer varierat och omfattande.
Sammantaget visade remissrundan att ett mer omfattande arbete behdvs
for att formulera dessa rekommendationer.

Larosatenas svar pa Valideringsdelegationens
forslag

Som nédmnts tidigare kvarstar ménga av de utmaningar som har
konstaterats genom aren. Valideringsdelegationen la fram en rad forslag
for att 6ka erkdnnandet av tidigare ldrande (se (SOU 2018:29) (SOU
2019:69)). Exempel pa nagra problemomraden som de identifierade var
att det saknades gemensamma strukturer och arbetssétt, att det saknades
ekonomiska incitament och att regelverket behdvde moderniseras. De la
en rad forslag och rekommendationer for att 10sa de olika problemen. Vi
summerar hér kort larosédtenas remissvar pd delbetdnkandet Validering i
hogskolan, for att visa hur forslagen togs emot i sektorn och vad som kan
vara framkomliga vdgar i det fortsatta arbetet.

Larosdtena var 1 huvudsak positiva till Valideringsdelegationens
slutsatser och forslag i sina remissvar 2018. De tillstyrkte forslag om
andring 1 hogskolefoérordningen, utveckling av statistik for uppfoljning
och en nationell struktur for beddmning av reell kompetens. Enligt
remissvaren borde vissa larosdten dven fa i uppdrag att utarbeta modeller
for bedomningar av reell kompetens som flera larositen sedan kan
anvinda. Lunds universitet foresprakade den valideringsmodell for
tillgodordknade som deras socialhdgskola utvecklade inom ramen for
UHR:s pilotverksamhet for bedomning av reell kompetens. Léarositena
papekade ocksa att yrkesutbildningar, som har egna examensordningar,
kan vara sirskilt 1ampliga for gemensamma modeller (Lunds universitet,
2018).

P& varje laroséte bor finnas en process med en tydlig ingang for sokande
samt ansvarsforhdllanden for beredning och beslut av ansdkningar. Det
ar samtidigt viktigt att varje ldroséte beslutar om sin interna organisation
for att hantera ansokningar.

Av remissvaren framgick samtidigt att larosdtena stéllde sig kritiska till
begreppet “flexibelt och generdst erkdnnande”. De menade att en sédan
instdllning leder till en omvénd bevisborda, dir larosédtena behover
bevisa nér validering inte &r tillimpbar.

Remissvaren visade ocksa att ekonomisk ersittning for bedomning av
reell kompetens behdvs, dir erséttning betalas ut for sjélva bedomningen
och inte for bifall av ansokan.
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Ett 1arosédte med utbildningar inom hélso- och sjukvérd pekade pa
meritvirdesproblematiken, det vill sdga att ett hogt soktryck innebér att
en sokande med validerad reell kompetens for behorighet riskerar att slas
ut i urvalet. Larositet pekade dven pa de svaga ekonomiska
incitamenten, framfor allt vid validering av reell kompetens for
tillgodordknande inom ramen for VFU som har en hog ersittning. [
remissvaret efterfrigades en ekonomisk konsekvensanalys av
tillgodoréknande av kurser med hog ekonomisk erséttning
(Sophiahemmet hogskola, 2018).

Vad kan o6ka anvandningen av reell
kompetens framover?

Det saknas i stor utstrackning drivkrafter och forutséttningar for att
anvénda validering av reell kompetens inom hélso- och
sjukvardsutbildningar pa hogskolan. Vi ser att de utmaningar som flera
utredningar, framfor allt Valideringsdelegationen ( (SOU 2018:29) och
(SOU 2019:69)), men dven UKA ( (UKA, 2017b) och (UKA, 2021b))
och UHR (UHR, 2021) har pekat pa fortfarande finns kvar. Var
beddmning &dr ocksa att potentialen for att validera reell kompetens fran
en yrkesverksamhet inom vérd och omsorg pa hélso- och
sjukvardsutbildningar generellt sett ar begriansad, framfor allt for
tillgodordknade.

Oavsett potential och avsaknad av forutséttningar och drivkrafter &r
validering av reell kompetens ett nationellt tagande, larosétenas
skyldighet och individens rétt. Underskoterskorna var ocksé positiva till
mdjligheten att kunna anvénda reell kompetens for att forkorta
utbildningstiden, enligt den enkét och de fordjupande intervjuerna som
vi genomforde inom ramen for det hdr uppdraget. For att forbéttra
végarna till vardyrken som kriaver hdgskoleutbildning for
yrkesverksamma inom vérd och omsorg lyfter vi i det hir avsnittet nagra
utvecklingsomraden som vi ser som sérskilt viktiga for att stirka arbetet
med validering av reell kompetens.

Okad samverkan kan starka en liten och
resurskravande verksamhet

Mycket av det som uppges forsvara arbetet med att validera reell
kompetens inom hélso- och sjukvardsutbildningar handlar om att det &r
en liten, resurskravande och komplex verksamhet. Den efterfragas inte
heller i nagon storre utstrackning, vilket innebér att den séllan utfors.
Okad samverkan kan dirfor stirka arbetet med att validera reell
kompetens, bade inom hilso- och sjukvardsutbildningar och Gvriga
utbildningar. Sammantaget kan en 6kad samverkan pé olika sétt bidra till
att forbéttra kvaliteten i arbetet, ge bra forutséttningar for de som arbetar
med validering, 6ka resurseffektiviteten och 6ka réttssdkerheten.
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En digital organisation for validering

Ett mojligt satt att stirka en liten verksamhet &dr utveckla en nationell
digital organisation for att samarbeta kring validering av reell
kompetens. Det var ndgot som diskuterades i Validering i hgskolan
(SOU 2018:29) och som bemdttes positivt fran ldrosdtena, men som i
dagslédget inte har utvecklats vidare. En forutséttning for en nationell
digital organisation &r att det finns ett gemensamt studieadministrativt
system. I ett sddant ska alla bedomningar av reell kompetens kunna
dokumenteras och dven f6ljas upp.

For att hantera antagning till hogskolan pa ett rittssékert,
anvindarvinligt och kostnadseffektivt sitt gérs den i det gemensamma
antagningssystemet NyA som &gs och forvaltas av UHR och Sveriges
laroséten. I systemet hanteras nationella antagningsomgéngar, andra
antagningstjanster bestéillda av ldrosédtena samt antagningstjénster
bestillda av externa kunder. En digital organisation av validering skulle
kunna erbjudas till larosédtena och kopplas till den centraliserad
antagningen.

Samordnad nationell struktur for validering av behorighet bor
utvecklas

En samordnad nationell struktur for validering av behorighet for
hogskolan kan bade bidra till att stdrka arbetet och vara en utgangspunkt
for dmsesidigt erkénnande av varandras bedomningar och beslut.
Strukturen kan exempelvis innebédra gemensamma riktlinjer,
arbetsprocesser samt utbildning till den personal som ska handldgga och
besluta.

En samordning av validering for behdrighet underléttas av att den
grundldggande behorigheten dr densamma for alla utbildningar och de
sarskilda behorigheterna finns 1 en begrénsad uppsittning. Det innebér
att validering av reell kompetens for grundldggande behdrighet ar en
validering mot samma innehall oavsett utbildning och l4rosite. Om
forsdksverksamheten med ett nationellt behorighetsprov faller ut vél, kan
det provet bli ett centralt verktyg for hogskoleutbildningar att validera
den grundlidggande behorigheten.

Validering for sérskild behorighet inom hilso- och sjukvardsutbildningar
ar gentemot de tva “’kluster” av innehall som beskrivs i kapitel 3, tabell
3.1. Det betyder att dven for den sérskilda behorigheten dr innehallet
begrinsat i det som en individs kunnande ska valideras mot.

Larosdtena har pekat pa att det dr enklare att infora en struktur for
validering for behorighet dn for tillgodordknande, bade i sina remissvar
till Valideringsdelegationens forslag och i de samtal vi har haft. Det
beror pa att innehallet i det som ska valideras &r mer enhetligt och
avgrénsat. Det beror ocksa pa att valideringsprocessen for behdrighet
ofta styrs centralt pa larositet. Det skiljer sig at fran validering av reell
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kompetens for tillgodordknanden som handlar om innehéllet i specifika
utbildningar och kurser, och som till stor del sker pa fakultets- eller
institutionsniva.

Gemensamma valideringskriterier och ramverk for tillgodorédknade

Vi har konstaterat att validering av reell kompetens for tillgodordknande
inom hélso- och sjukvérdsutbildningar genomfors i mycket begransad
omfattning. Ett sétt att stéirka det arbetet ar att utforma gemensamma
nationella valideringskriterier och ramverk for de olika hélso- och
sjukvardsutbildningarna.

Som nédmnts tidigare utvecklades en valideringsmodell med
valideringskriterier fér socionomexamen vid Lunds universitet (UHR,
2021). En liknande modell skulle kunna utvecklas for de olika
yrkesutbildningarna inom hélso- och sjukvérd. Modellen och principerna
finns och valideringskriterier kan filtreras fram utifran den
amnesspecifika kompetensprofilen och examensmalen for respektive
utbildning med hjilp av &mnets kursplaner. De kan sedan forankras
bland flera ldrosdten for att garantera rittssékerhet, likvirdighet och
kvalitet eller goras gemensamt av ldroséten som ger samma utbildning.
Andra modeller for validering som kan fungera som inspiration ar Vard-
och omsorgscolleges nationella modell for validering (Vard- och
omsorgscollege, 2018) och den som har anvénts inom
forsoksverksamheten med YH-flex (MYH, 2020/3001).

Sarskilda medel bor finnas att soka for utveckling av modell och
kriterier. Det 16pande arbetet kan sedan finansieras inom ramen for
larosétenas takbelopp. Vi har i det hir arbetet noterat nagra
gemensamma faktorer for den validering som finns och verkar fungera i
dag. En ér att det ofta &r sirskilda statliga satsningar med tillhérande
medel, exempelvis inom YH-flex (Yrkeshogskolan, 2022), dér
validering av reell kompetens anvénds i relativt stor utstrackning.

Samordna valideringsarbetet fér olika hélso- och
sjukvardsutbildningar

Eftersom arbetet med att validera reell kompetens for tillgodordaknade
inom hélso- och sjukvérdsutbildningar utfors i en mycket begransad
omfattning dr var beddmning att det bor samordnas. Detta har foreslagits
tidigare och fatt positiva reaktioner fran larosétena.

Med utgangspunkt i gemensamma valideringskriterier och ramverk
enligt ovan bor arbetet koncentreras pi ett eller ett antal laroséten. Det
skulle stérka likvardighet och dven kompetensen hos handlédggarna bade
pa central niva och pé utbildningarna, dka effektiviteten med mera. Ett
mer koncentrerat arbetssétt bedoms sérskilt viktigt for de representanter
for utbildningarna som deltar i valideringsarbetet. De skulle exempelvis
kunna erbjudas sédrskilda utbildningar for validering for tillgodoriknade.
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Upplédgget skulle forutsitta ett gemensamt arbetssétt, samsyn av
definitioner och gemensamt dverenskomna valideringskriterier for de
olika &mnesomrédena, vilket i sin tur kan oka forutséttningarna for att
erkdnna varandras bedomningar och beslut.

Annat som kan oka intresset for validering

I det hér arbetet kan vi se ytterligare ndgra omraden som kan forbattras,
for att 6ka incitamenteten och intresset for att validera reell kompetens
inom hélso- och sjukvardsutbildningar pa hégskolan.

Forbattrad information till sokande och studenter om rattigheten att
anvanda reell kompetens

Informationen till sokande och studenter om réttigheten att anvénda reell
kompetens for behorighet och tillgodordknande behover forbattras.
Léarositena beskrev i hearingen att de behover bli tydligare med
information till de sdkande. Detta har &ven lyfts fram i utredningar
tidigare. Informationen géller bade att mojligheten finns och hur den
sokande ska gé till vdga for att ansoka, styrka sin reella kompetens och
sa vidare. Hur information utformas och var den ska finnas behdver
anpassas for gruppen yrkesverksamma.

Oka mojligheten att férkorta utbildningstiden i praktiken

En 6nskad effekt av att validera reell kompetens for tillgodordknade ar
att forkorta utbildningstiden. For att uppna det behdver utbildningarnas
uppldgg utvecklas. I dag kan ldrositena inte erbjuda ett individuellt paket
av fristdende kurser i ett utbildningsprogram pa nagon annan tid &n de ar
inlagda i programmet. Den stora digitala utveckling som har skett och
sker 1 kdlvattnet av pandemin kan bidra till en sddan utveckling. Det kan
ocksé vara en utveckling som frdmjas i och med det nya
omstéllningsstudiestodet (Utbildningsdepartementet, 2022a).

Uppfdljningar kan visa pa mervarden och utmaningar att hantera

Validering av reell kompetens kan vara ett sétt for att bredda
rekryteringen till hélso- och sjukvérdsutbildningar pé hogskolan. Néagra
larosdten som vi har pratat med har ndmnt att de fa studenter som antas
med tidigare yrkeserfarenhet fran vard och omsorg bidrar med virde till
gruppen genom andra perspektiv, kunskaper och erfarenhet. Andra
vittnar om en ridsla att studenter med reell snarare d4n formell kompetens
inte skulle klara av studierna lika bra, och kan ha andra krav pa
pedagogiskt uppldgg med mera. Vi har inte kunnat hitta négra
systematiska uppf6ljningar som visar pa for- och nackdelar med reell
kompetens som verktyg for tilltrdde och tillgodordknade. Det skulle vara
vardefullt for att gora sddana framover bade for att visa pa positiva
erfarenheter och mervérdet av att kunna bredda rekryteringen med hjélp
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av reell kompetens, men dven lyfta fram problem som ar viktiga att
hantera.
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8. Utbildning i
arbetsintegrerad form

En del av uppdraget ar att ”analysera méjligheter och utmaningar som
finns i frdga om utbildning i arbetsintegrerad form dér studenterna kan
arbeta inom hélso- och sjukvarden samtidigt som de studerar.
Universitetskanslersimbetet ska ocksé sérskilt beskriva vilka
forutséttningar som finns for att delar av den verksamhetsforlagda
utbildningen kan integreras och tillgodorédknas i tjanstgoringen”.

I det hér kapitlet undersdker vi inledningsvis vad utbildning i
arbetsintegrerad form kan innebéra inom hogskoleutbildningen. For att
analysera mojligheter och utmaningar for arbetsintegrerad utbildning
(AIU) inom hélso- och sjukvardsomradet tittar vi ndrmare pa
motsvarigheten inom lérarutbildningen. De forutséttningar och
utmaningar for studieformen vi identifierar dar, speglas direfter mot
hilso- och sjukvardsomrédet. For att beskriva forutsittningar for att
verksamhetsforlagda delar av hilso- och sjukvardsutbildningar ska
kunna integreras och tillgodordknas i en tjdnstgoring jAmfor vi pa
liknande sitt verksamhetsforlagd utbildning (VFU) inom
lararutbildningen med VFU i utbildning inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Huvudsakliga slutsatser:

e Det behover finnas juridiska forutsittningar for att utforma en
arbetsintegrerad utbildning. I dag &r forutséttningarna oklara nér det
géller antagning och om studenten inte kan erbjudas eller forlorar en
anstéllning under utbildningens gang.

e Tydliga drivkrafter hos ldrositena, arbetsgivarna och studenterna samt
ekonomiska och personella resurser &r viktiga forutséttningar for
studieformen.

e Det finns mdjligheter for hilso- och sjukvarden att anstilla studenter
och lata dem utfora arbetsuppgifter som &r relevanta inom
studieomradet.

e Om anstillningarna ska stricka sig dver lédngre tid kan det finnas
utmaningar i samverkan mellan fackliga organisationer och
arbetsgivare om vilken roll och arbetsuppgifter som studenterna ska
ha.

e Yrkesverksamma inom vard och omsorg efterfragar mojligheter att
kunna arbeta vid sidan av studierna, vilket visar att det kan finnas
intresse for studieformen. Hos vissa utbildningsforetradare och
arbetsgivare finns intresse for AIU, medan andra &r mer tveksamma.

e Utbildning i arbetsintegrerad form kan ge utrymme for varianter med
olika grad av integrering och olika anpassningar efter lokala och
amnesspecifika forutséttningar.
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e Det finns inga formella hinder for att delar av den
verksamhetsforlagda utbildningen ska kunna integreras och
tillgodorédknas 1 tjdnstgdringen. Men vi ser inga tydliga drivkrafter hos
arbetsgivare och laroséten.

For att identifiera mojligheter och utmaningar for AIU inom hélso- och
sjukvardsomrédet har vi bett programansvariga for hilso- och
sjukvardsutbildningar vid olika ldrositen resonera om det.*' Samtalen
har tagit avstamp i véra observationer fran AIU inom lérarutbildningen.
For att fa en bild av arbetsgivarperspektivet pd AIU har vi traffat
foretridare for olika typer av arbetsgivare.*?

Vad ar arbetsintegrerad utbildning?

For att kunna analysera méjligheter och utmaningar for AIU inom hélso-
och sjukvardsomradet behdver vi forst forsta vad det dr. Eftersom
integreringen mellan arbete och utbildning &r central i studieformen,
kommer vi inledningsvis forsdka beskriva vad den kan innebéra i
praktiken. Dérefter kommer vi ringa in vad som kénnetecknar
studieformen, baserat pa den arbetsintegrerade ldrarutbildningen, och
dédrigenom skapa en definition av AIU. Anledningen till att vi baserar var
definition utifran lararutbildningen é&r att det i dag &r den enda AIU som
finns inom svensk hdgskola. Definitionen kommer vara grunden for vér
analys av mdjligheter och utmaningar for AIU inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Grad av integrering beskriver kombinationen av
utbildning och arbete

Vi ska inledningsvis resonera om begreppet integrering. Anledningen &r
att integreringen skiljer AIU frén ett scenario déir studenter pé eget
initiativ arbetar vid sidan av sina studier.

Integrering av arbete i en hogskoleutbildning innebér att det som sker pa
arbetsplatsen i ndgon man paverkar utbildningen, och vice versa. Det kan
rora sig om mer eller mindre paverkan och vi véljer hér att beskriva det
som grad av integrering. Lag grad av integrering kan innebéra att
studenten vid sidan av studierna arbetar inom ett omréde som é&r relaterat
till studierna och att studentens arbetslivserfarenheter i ndgon man tas
tillvara pa i undervisningen. Hog grad av integrering kan innebéra att
maélen for utbildningen sammanstralar med arbetsplatsens behov.
Utbildningsmoment kan da forlaggas till en arbetsplats och utforas pa
arbetstid inom ramen for en tjénst. Ett exempel pa en sddan variant &r nér

41 Goéteborgs universitet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan Vist, Karolinska institutet, Luleé tekniska universitet, Umea universitet och
Uppsala universitet.

2 Finspdngs kommun, Region Dalarna, Region Uppsala, SKR:s nitverk for regionala HR-strateger,
Sahlgrenska universitetssjukhuset och Trosa kommun.
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VFU kan integreras i en tjanstgoring, vilket beskrivs 1 avsnittet
Forutsdttningar for att integrera och tillgodordkna VFU i
tjdanstgoringen. 1 varianter med hog grad av integrering kan utbildning
och arbete ske samtidigt, i varianter med l4gre grad kan de ske vid olika
tidpunkter och oberoende varandra.

AlU inom lararutbildningen ar ett initiativ fran
arbetsgivare och hogskola

Den arbetsintegrerade lararutbildningen &r en studieform som genom sitt
upplédgg ger forutsittningar for en hdg grad av integrering. Trots att den
varianten ror ett annat utbildningsomrade, ser vi att det finns lardomar och
erfarenheter som ar virdefulla att ta hansyn till nér det géller mgjligheter
och utmaningar for AIU inom hélso- och sjukvardsomradet.

Studieformen uppkom genom ett gemensamt initiativ av kommuner i
Dalarna tillsammans med Hogskolan Dalarna. En arbetsgrupp fick
uppdraget att ta fram forslag som syftade till att stérka lararkompetensen,
for att kunna méta bristen pa behdriga lirare i regionens skolor. Syftet
var bade att stérka utbildningarnas attraktivitet och mdjliggdra for
skolhuvudménnen att rekrytera och behalla larare som kombinerar arbete
med studier. Genom 6kad integrering med arbetslivet ville man ocksa
skapa béttre forutsattningar for studenterna att nd mélen med sin
utbildning.

Hosten 2017 startades tva arbetsintegrerade lararutbildningar med studier
pa deltid kombinerat med en halvtidsanstéllning som lérare pa en skola i
Dalarna. En forskare foljde pilotprojektet och publicerade en utvirdering
(Dimends, 2019). Eftersom larositet vid tiden for utvarderingen enbart
hade genomgatt tre antagningsomgéngar, visades mer tendenser dn
resultat. Tendensen var att arbetsintegrerad lararutbildning hade hogre
soktryck én de reguljéra lararutbildningarna. Tillfragade rektorer
bedomde ocksa i hog grad att det arbetsintegrerade uppliagget var
utmarkt for att rekrytera larare till den egna skolan. Lararstudenterna gav
a sin sida uttryck for att kopplingen mellan utbildning och arbete gav
mening at utbildningens teoretiska delar och forberedelse for yrkesrollen.

Ar 2020 tilldelade regeringen 30 miljoner till elva ldrositen for att
utveckla och bedriva arbetsintegrerad lararutbildning och pa sé vis skapa
forutséttningar for studieformen i hela landet. Av dessa medel avsattes
tva miljoner till Hogskolan Dalarna for att skapa ett natverk for
erfarenhetsutbyte om arbetsintegrerad lararutbildning (NEAL). Syftet
med satsningen var att utveckla arbetssitt och samordningsformer som
kan inga i en varaktig struktur for arbetsintegrerad lararutbildning.

Manga av de larosédten som deltar i satsningen tillimpar ett uppldgg om
75 procents studier och 50 procents arbete. Den ldgre studietakten
innebdr att den arbetsintegrerade lararutbildningen tar langre tid att
genomfora dn en reguljér lararutbildning. Flera laroséten erbjuder
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sommarkurser for att korta ner tiden till examen, men forkortningen
tycks ofta bli marginell. Fran skolhuvudménnens sida tycks inte fokus ha
legat pé att utbildningen ska forkortas. En skolhuvudman uttryckte det sa
hir:

”[AIU] 4r inte snabbspér till att bli ldrare, det 4r ett snabbspar till
att bli en rutinerad lérare.”

Enligt de ldroséten vi samtalat med dr yngre studenter mer tveksamma
till forlingningen 4n dldre. Aldre studenter verkar vara mer benigna att
fokusera pa mojligheten att slippa ta studielan for att finansiera sina
studier. Enligt foretrddare for ldrositena ér de som soker de
arbetsintegrerade utbildningarna ofta éldre och har mer
arbetslivserfarenhet 4n de som soker till de reguljéra lararutbildningarna.

Flera ldrosdten inom satsningen har valt att 1ata studenter genomfora en
del av VFU inom ramen f0r sin tjanst. Andra l4rosédten har valt att 1ata
studenten genomfora sin VFU pa en annan skola &n dér de har en
anstéllning, for att undvika risken for jav. Det &r vanligt med individuella
l6sningar dér uppldgget anpassas efter tillging till utbildade handledare
och avtal med skolhuvudménnen (Michaélsson & Tegmark, 2022).

En definition av AlU

Trots att upplégget av den arbetsintegrerade ldrarutbildningen skiljer sig
mellan ldroséten, har vi kunnat identifiera ett antal gemensamma
ndmnare. De kommer utgdra var definition av studieformen inom det har
uppdraget:

e Utbildningen ges pa deltid. Vid sidan av studierna har studenterna en
deltidsanstéllning inom samma omréade som studierna.
Arbetsuppgifterna &r relaterade till studieomrédet och till det yrke som
studierna kan leda till.

e Mellan ldrosite och studenternas arbetsplatser finns en tit samverkan.
Studenternas erfarenheter fran tjanstgoringen inforlivas pa olika sétt i
undervisningen pé larosétet.

e Under tjdnstgoringen har studenterna en handledare p4 sin arbetsplats.
Handledaren har olika roller vid studenternas ordinarie tjénstgoring
respektive studenternas VFU-kurser.

e Studenterna kan genomfora VFU pé sin arbetsplats inom ramen for sin
tjanstgoring. Handledarens roll behdver da fortydligas.

Mot bakgrund av det hiar kommer vi i féljande avsnitt jamfora
forutsittningarna for den arbetsintegrerade lirarutbildningen med
motsvarande forutsédttningar inom hélso- och sjukvardsutbildningarna.
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Mojligheter och utmaningar for AlU

Mojligheter och utmaningar for AIU ligger i vilka forutsittningar och
drivkrafter som finns for studieformen. Var bedomning é&r att liknande
forutséttningar och drivkrafter som legat till grund for studieformen
inom ldrarutbildningen behover finnas f6r AIU inom hélso- och
sjukvardsomrédet. Vi kommer i det hir avsnittet utga fran forutsittningar
och drivkrafter som vi kunnat identifiera inom AIU i ldrarutbildningen
och spegla dessa mot hélso- och sjukvardsomradet.

Viktiga forutsattningar for AlU

Négra forutséttningar vi anser ér viktiga for studieformen &r de juridiska
och ekonomiska samt de mdjligheter som finns for att anstélla studenter.
I kommande avsnitt jAmfor vi forutsittningarna inom lararutbildningen
med motsvarande inom hélso- och sjukvardsutbildningarna.

Juridiska forutsattningar behdver klargoras

En grundléggande forutsittning for AIU é&r att det finns juridiska
mojligheter att utforma utbildningen. Den arbetsintegrerade
lirarutbildningen vid Hogskolan Dalarna har anmilts till UKA. I sitt
tillsynsbeslut pApekar UKA att en av utbildningarna har en
utbildningsplan som forutsitter att studenterna har en anstéllning pa en
skola, trots att det varken &r ett behorighetskrav eller nagot som
garanteras antagna studenter (UKA, 2021c). UKA menar att det ir oklart
om anstéllning kan tillimpas som ett behorighetskrav d& det inte provats
i Overklagandenimnden for Hogskolan (ONH). Det ir dven oklart hur
studenter som inte erbjuds eller av nagot skél forlorar sin anstillning ska
hanteras. I tillsynsbeslutet konstaterar UKA att det finns behov av
forandrad lagstiftning som lérosdtena kan stodja sig pa vid utformningen
av arbetsintegrerade lararutbildningar och har dérfor bifogat en kopia av
tillsynsbeslutet till Utbildningsdepartementet.

Oklarheter om antagning och réttssidkerhet behdver redas ut innan
studieformen kan prévas inom nya omraden. En grundlédggande
forutsittning &r att det finns lagstiftning som stoder utformningen av
AIU. Ett tillagg till det tillsynsbeslut som delgetts
Utbildningsdepartementet &r arbetsgivarnas perspektiv. De arbetsgivare
inom hilso- och sjukvirden som vi har talat med uttrycker en vilja att
kunna péverka vem som anstélls inom ramen for studieformen. En del
menar att studieformen bor vara forbehéllen personer med tidigare
arbetslivserfarenhet inom vérden. Flera lyfter &ven fram att de gérna vill
ha mojlighet att ldta de som redan &r anstéllda fa en chans att utbilda sig i
arbetsintegrerad form, och dé behélla sin anstéllning.
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Viktigt med ekonomiska forutsattningar och resurser

Pé fragan om mojligheter och utmaningar med AIU inom hélso- och
sjukvarden svarar bade programansvariga och arbetsgivare att resurser av
olika slag &r en viktig forutséttning.

Programansvariga for flera olika hilso- och sjukvardsutbildningar menar
att studieformen sannolikt skulle medfora ett 6kat behov av larare, i
synnerhet om studieformen ska ges pé deltid. Inom en del utbildningar
rader redan brist pa larare. Ett sétt att hantera det &r att studenter pa olika
utbildningar samléser vissa kurser och pa sé sitt delar pa lararresurserna.
Programansvariga menar att det blir svarare att organisera samlidsning
mellan olika program om en utbildning ges pa deltid, vilket medfor att
det behdvs fler ldrare. Om en deltidsutbildning ska ges parallellt med en
heltidsutbildning innebér &ven det ett 6kat behov av ldrarresurser. Utdover
det pekar flera programansvariga pa att det administrativa arbetet med
VFU skulle 6ka om en utbildning skulle 1dggas om till deltidsstudier.

For att finansiera studenternas tjdnster inom AIU i lararutbildningen, har
flera skolhuvudmén anvént statsbidrag for en likvardig skola.
Statsbidraget anges vara en forutséttning for att skolhuvudménnen ska
kunna delta i studieformen. For verksamheter inom hélso- och sjukvard
finns mojligheter att soka olika statsbidrag frén Socialstyrelsen. En del
av dem har tydliga anvisningar for anvandningsomraden, men det finns
dven statsbidrag som ger storre utrymme for olika insatser. Det finns
exempelvis ett prestationsbaserat statsbidrag till kommuner som syftar
till att utoka bemanningen av sjukskdterskor pa sirskilda boenden
(Socialdepartementet, 2021a). Medlen som tilldelas inom ramen for
bidraget dr generella, men ett av villkoren for att fa ta del av dem ar att
Oka antalet underskoterskor som vidareutbildar sig till sjukskoterskor.
Detta visar att det finns bidrag som potentiellt skulle kunna anvéndas for
AIU inom hélso- och sjukvarden. Eftersom AIU dnnu inte forekommer
inom hélso- och sjukvérdsomradet gar det dock inte att faststilla om
bidraget i sin nuvarande utformning skulle kunna komma att anvéndas
for att avlona sjukskdterskestudenter.

Bristen pé handledare i de verksamhetsforlagda delarna inom hilso- och
sjukvardsutbildningar #r vil kiind. I UKA:s tematiska utvirdering av
sjukskoterskeutbildningen framkommer att &ven om handledare
uppmanas genomfora en handledarutbildning, finns utmaningar med lagt
soktryck och genomstromning (UKA, 2022b). Det innebir att det kan
finnas ménga handledare som saknar en avslutad handledarutbildning.
Inom AIU i ldrarutbildningen tycks kraven nir det géller handledarnas
arbetsinsatser vara lidgre nér studenterna enbart arbetar, jimfort med nér
studenterna genomfoér VFU. Om den héllningen &r mgjlig &ven inom
hilso- och sjukvardsutbildningar, skulle det kunna innebéra att behovet
av handledare lattare kan tillgodoses. Med hénsyn till patientsdkerheten
bor det avgoras av verksamhetsansvariga inom héilso- och sjukvérden.
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Det finns mojligheter att anstilla studenter inom hélso- och
sjukvarden

AIU innebdér att arbetsgivare behdver kunna anstélla studenter och lata
dem utfora arbetsuppgifter som ar relaterade till deras studier. Eftersom
bade lararyrket och hélso- och sjukvardsyrken som kréaver
hogskoleutbildning ér legitimationsyrken, finns begransningar om vilken
yrkestitel som studenterna kan ha och vilka arbetsuppgifter de far utfora.

Enligt 2 kap. § 18 skollagen (2010:800) &r bara legitimerade larare och
forskolldrare behoriga att bedriva undervisning, men om det inte finns
legitimerad personal att tillgé fir icke-legitimerad personal bedriva
undervisning. Med vissa undantag far larare och forskollarare som
saknar legitimation bara anstillas ett r i taget.*> Den icke legitimerade
lararen far inte sitta betyg pa egen hand, utan méste gora det tillsammans
med en legitimerad ldrare. Utover det finns inga sérskilda begrédnsningar
av vilka moment som en icke legitimerad lérare far utfora.
Lararstudenter inom AIU anstélls i regel som obehoriga ldrare ett ar i
taget.

Till skillnad fran lararyrket kan icke-legitimerad personal inte bli
anstilld pa en legitimationstjanst inom hélso- och sjukvarden. Det finns
exempel pa l6sningar dér hélso- och sjukvardsstudenter kunnat arbeta
inom hilso- och sjukvéarden, med relevanta arbetsuppgifter, men med en
annan yrkestitel. Lakarassistent och sjukskoterskeassistent dr exempel pa
sddana yrkestitlar, men det forekommer dven att studenter anstélls som
underskoterskor och vardbitrdden. Det géller foretrddesvis kortare
perioder, exempelvis under sommaren. Utmaningen som uppstir om
studenterna ska anstéllas under langre perioder tycks ligga i
overenskommelser mellan fackliga organisationer och arbetsgivare om
studenternas roll och arbetsuppgifter nir de arbetar.

Manga arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvérden ar inte reglerade,
utan kan enligt Socialstyrelsen utféras av medarbetare som har tillracklig
kunskap och erfarenhet for att utféra dem. Den som utbildar sig, eller har
utbildat sig till ett hélso- och sjukvardsyrke, men saknar legitimation,
kan ocksé borja arbeta inom hilso- och sjukvarden utifrén sin
kompetens. De far dock inte anvédnda yrkestiteln eller utféra
arbetsuppgifter som kraver legitimation (Socialstyrelsen, 2020).
Arbetsuppgifter med ldkemedelshantering &r ofta reglerade och kraver
delegering for att en icke-legitimerad medarbetare ska kunna utféra dem.
Studenter som genomgar verksamhetsforlagd utbildning far
iordningstilla, administrera och dverlimna likemedel under tillsyn av
legitimerad personal. Teoretiskt sett kan det ddrmed finnas mojligheter
att tilldela studenter ldmpliga arbetsuppgifter anpassade efter

4 Enligt forordning (Férordning (2016:350) om forsksverksamhet med anstéllning under viss
kompletterande utbildning) om forsoksverksamhet med anstéllning under viss kompletterande
utbildning fér lararstudenter som léser en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) anstéllas i
upp till tva ar.
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studenternas forkunskaper. Efter samtal med SKR é&r var uppfattning att
arbetsuppgifterna i praktiken ofta fordelas efter yrkesgrupp, vilket kan
gora det svarare att fordela lampliga arbetsuppgifter till hilso- och
sjukvardsstudenter.

Drivkrafter behover finnas hos alla parter

En viktig forutsittning, utover de juridiska och ekonomiska, &r att det
finns drivkrafter hos berérda parter, det vill séga arbetsgivare, ldrositen
och studenter. I det hir avsnittet studerar vi drivkrafter inom AIU i
lararutbildningen och potentiella drivkrafter inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Drivkrafter hos arbetsgivare handlar om kompetensférsoérjning

For de skolhuvudmin som deltar i AIU inom lararutbildningen anges
brist pa behoriga larare vara den storsta drivkraften. Skolhuvudménnen
ser i stor utstrickning studieformen som ett sitt att sékerstilla den
framtida kompetensforsorjningen. Det har dven visat sig vara
utvecklande for 6vriga medarbetare pé skolan att ha en kollega som ldser
en utbildning pa hogskolan. De studenter man har anstillt hoppas man
kunna rekrytera nér de har examinerats. Det bor ndmnas att den forsta
arskullen studenter fran AIU examinerades hosten 2022, och det gér
dérfor inte att séga i vilken grad skolhuvudménnen lyckats rekrytera de
nyexaminerade ldrarna.

De mojligheter for studieformen som arbetsgivare inom hilso- och
sjukvarden pekar pa handlar till storsta del om kompetensforsorjning.
Manga star infor existerande eller kommande utmaningar for
kompetensforsorjningen och ser 6ver olika mojligheter. Studieformen
ses ur detta perspektiv som ett sétt att kunna attrahera hilso- och
sjukvardsstudenter till verksamheterna, for att sedan kunna rekrytera
dem till fasta tjénster efter att de har examinerats. Nagra lyfter ocksa
fram en potential i att bittre kunna forbereda hélso- och
sjukvardsstudenter infér det kommande arbetslivet. Det forekommer att
man ser ett deltagande i studieformen som ett sétt att marknadsfora sig
som en modern arbetsgivare. Intresset for studieformen &r generellt sett
storre hos de arbetsgivare som uttrycker storre oro for
kompetensforsorjningen. De arbetsgivare som varit mer tveksamma
pekar pé att det redan ar stor brist pa handledare och att det finns
utmaningar nér det géller studenternas anstéllningsform och roll pa
arbetsplatsen.

Attraktivare utbildning och forstaelse for yrket ar drivkrafter for
laroséten

De arbetsintegrerade lérarutbildningarna ar enligt de ldrosdten som ger
dem mer attraktiva och har fler behoériga s6kande i forhallande till hur
manga som antas dn de reguljara. Det hir anges vara en drivkraft hos de
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laroséten vi talat med. Flera ldrosdten uppger ocksé att den
arbetsintegrerade formen leder till en, i deras uppfattning, battre
utbildning och att det dven har en positiv effekt pa den reguljira
lararutbildningen.

Hos vissa programansvariga for olika hilso- och sjukvardsutbildningar
finns ett intresse av studieformen, medan andra dr mer tveksamma.
Intresset bygger i en del fall pa ett antagande om att studenter som ar
eller har varit yrkesverksamma inom vérden skulle vara mer intresserade
av studieformen och att de studenterna genom sin erfarenhet skulle vara
en tillgang i undervisningen. I en del fall bygger intresset for AIU pa att
man tror sig kunna attrahera fler studenter till utbildningarna. Hér bor
man komma ihag att manga hélso- och sjukvérdsutbildningar redan har
manga behoriga sokande i forhallande till hur manga som antas och att
det sannolikt &r en svagare drivkraft d4n hos lararutbildningarna.

En del programansvariga ser en potential i att studenterna tidigt far en
forstéelse for yrkesomradet. Andra bedomer att studieformen potentiellt
kan innebéra att fler studenter avslutar sin utbildning i stillet for att
hoppa av och borja arbeta. Utdver det finns intresse for de pedagogiska
vinster som en arbetsintegrerad studieform skulle kunna bidra till.
Overgripande tycks intresset for studieformen vara storre bland mindre
laroséten och larosdten som inte ligger i storstadsregioner samt hos de
utbildningar som har lagre soktryck.

Bland de programansvariga som ar skeptiska till studieformen menar en
del att det helt enkelt &r svart att utforma AIU inom hélso- och
sjukvirden. Man ser bland annat stora utmaningar med att genomfora
utbildningen pa deltid och att hitta ldmpliga verksamheter for
studenternas anstéllningar. En programansvarig menar att
anstillningarna behover finnas i verksamheter dér det finns en kritisk
massa av den aktuella yrkeskategorin, vilket kan vara en utmaning inom
yrkeskategorier som det ofta finns fa av i en verksamhet. Man lyfter
ocksa fram att om AIU ska provas inom hélso- och sjukvardsomrédet,
bor det inledningsvis goras i en forsoksverksamhet.

Studiefinansiering ar en viktig drivkraft hos studenter

Enligt de larosédten som bedriver AIU inom lararutbildningen har
mojligheten att inte behdva ta studielan varit mycket viktig for
studenterna. I utvirderingen (Dimends, 2019) lyfts &ven mdjligheten till
studiefinansiering fram som en positiv faktor for att f& sokande fran
studieovana hem och saddana som inte vill ta studiemedel. Studenterna
har ocksé gett uttryck for att den arbetslivserfarenhet som studieformen
bidrar till 4r en anledning att vélja utbildningen.

Vi har tidigare kunnat konstatera att det bland personer med en vard- och
omsorgsutbildning och yrkeserfarenhet inom varden finns en efterfrigan
pa en okad bredd av studieformer (se bilaga 2). I enkdtundersdkningen
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bland anstéllda inom vard och omsorg som distribuerades inom ramen
for detta uppdrag svarade flera att de skulle finansiera eventuella studier
genom att arbeta. For dem skulle AIU kunna vara ett attraktivt alternativ,
eftersom de vill kunna arbeta vid sidan av studierna. Integreringen skulle
kunna sékerstélla att utbildning och arbete inte krockar med varandra i
tid och forldggning.

Natverk och larmiljo ar potentiellt viktiga faktorer

Ytterligare nagra faktorer kan ha en inverkan pa mojligheterna att kunna
ge AIU. Nitverket for erfarenhetsutbyte om arbetsintegrerad utbildning
(NEAL) har enligt deltagande larositen fungerat vél och medfort att
laroséten tar lardom av varandra. Att studieformen genomfors i en
forsoksverksamhet tycks ocksé vara gynnsamt. Larositen har tagit fasta
pa formuleringen utveckla studieformen genom att kontinuerligt justera
och forbéttra uppligget baserat pa erfarenheter, bade egna och andras,
som formedlats genom nétverket. Pa sa vis har varje laroséte kunnat
efterstriva att hitta den variant som passar bést i det lokala
sammanhanget.

En potentiellt viktig faktor kan ocksé vara forutséttningarna for att skapa
goda larmiljoer pa studenternas arbetsplatser. De flesta medarbetare och
handledare till lararstudenterna har en pedagogisk utbildning, vilket kan
gagna lararstudenternas mdjligheter att lara och utvecklas pa
arbetsplatsen. For hilso- och sjukvarden kan det innebara en storre
utmaning att skapa den typen av larmiljo, eftersom det dr vardproduktion
och inte ldrande som é&r i fokus och som till stor del praglar miljon.

Forutsattningar for att integrera och
tillgodorakna VFU i tjanstgoringen

[ uppdraget ingér att ’beskriva vilka forutsittningar som finns for att
delar av den verksamhetsforlagda utbildningen ska kunna integreras och
tillgodoréknas i tjénstgdringen”.

Enligt var tidigare beskrivning av begreppet integrering tolkar vi det
som att mélen for utbildningen behéver kunna nés genom att studenterna
utfor faktiska arbetsuppgifter i en verksamhet. Vi forutsitter att
integrering och tillgodordknande sker under utbildningens gang. Nér vi
hidanefter i det har avsnitt anvdnder begreppet integrering, kommer vi
med det avse tillgodorédknande och integrering.

Nar det géller begreppet VFU pagéar en diskussion om begreppets
lamplighet, eftersom det kan antyda en uppdelning mellan klinisk och
teoretisk utbildning. Begreppet verksamhetsintegrerat ldrande
foresprakas av en del larosédten och vardgivare, eftersom det omfattar fler
moment dn enbart de som ar forlagda till hilso- och sjukvérdens
verksamheter. Den del av det verksamhetsintegrerade ldrandet som ar
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relevant hédr dr det som genomfors i hidlso- och sjukvéardens
verksamheter, vilken av ménga laroséten bendmns som just VFU. Av
den anledningen anvénder vi begreppet VFU och avser da
larandemoment som forldggs till en hélso- och sjukvardsverksamhet
samtidigt som studenter far handledning av etablerade yrkesutovare.

Viktiga forutsittningar att undersoka ér upplégg och innehall i VFU och
i vilken man det kan tdnkas motsvara ett behov hos arbetsgivare i
tillrackligt hog grad for att ingd i en tjénst. Vi har tidigare konstaterat att
det inom flera av de arbetsintegrerade lararutbildningarna férekommer
att VFU integreras i studenternas tjdnstgdring. Vi har dven konstaterat att
det kan vara en del av AIU, men att det inte ar obligatoriskt. For att
identifiera forutsédttningarna inom hélso- och sjukvardsomradet kommer
vi dterigen titta ndrmare p4 VFU inom AIU i ldrarutbildningen och
jdmfora med VFU inom hélso- och sjukvérdsutbildningar. Ett
grundldggande antagande i vara resonemang dr att malen for examina
enligt hogskoleforordningen ska uppfyllas och att
hogskoleutbildningarna ska hélla hog kvalitet.

VFU inom hogskolan

For samtliga examina inom hogre utbildning finns i
hogskoleforordningen klargjort vilken kunskap och forstéelse, fardighet
och forméga samt vérderingsforméga och forhéllningssétt som
studenterna ska kunna visa upp. Utdver det stiller en del yrkesexamina
krav pé att en viss del av utbildningen ska ha varit forlagd till en
verksamhet, vilket ofta bendmns som verksamhetsforlagd utbildning
(VFU). Baserat pa examensordningen utformar varje laroséte
sjdlvstandigt sina utbildningar, sé att studenterna ska nd malen for sin
utbildning. Det innebér att dven utbildningar som inte har krav pd VFU
kan ha olika moment forlagda till verksamheter, om larositet bedomer
att det dr nodvéndigt for att studenterna ska n& mélen for sin utbildning.

Upplagg och innehall i VFU varierar oavsett
utbildningsomrade

For att jamfora forutsittningar for integrering av VFU i en tjdnstgoring
inom ldrarutbildningen och hélso- och sjukvardsutbildningar kommer vi
i det hir avsnittet studera karaktidren av VFU inom respektive
utbildningsomrade. Véar bedémning &r att det framst &r uppliagg av och
innehall 1 VFU som avgdr forutséttningarna.

Upplagg och placeringar inom VFU varierar inom alla utbildningar
Enligt examensordningen ska alla lararutbildningar innefatta VFU om 30
hogskolepodng. Det omfattar bade forskolldrarutbildningen och
dmneslararutbildningen.
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Bland hogskoleutbildningar inom hélso- och sjukvard ar det utbildning
till apotekare, tandldkare, ldkare, specialistsjukskoterska, psykolog
respektive psykoterapeut som i examensordningen har krav pa nagon
form av VFU. Kraven formuleras olika for olika utbildningar och ar
generellt sett inte specifika gillande innehall och placering, ddremot
specificeras ofta omfattning. Nér det géller utbildningen till
sjukskoterska foreslog Utredningen om utbildning till sjukskoterska och
barnmorska att antalet timmar klinisk och teoretisk utbildning ska
regleras i en bilaga till examensordningen (SOU 2022:35). For ovriga
utbildningar finns i examensordningen inga krav pa klinisk eller
verksamhetsforlagd utbildning eller praktik. Samtliga larosdten som ger
hélso- och sjukvardsutbildningar har utformat utbildningarna, sé att vissa
delar forlaggs till olika verksamheter inom hélso- och sjukvarden. Bade i
lararutbildningarna och hélso- och sjukvérdsutbildningarna finns
variation i hur VFU organiseras, oavsett om det ar ett krav enligt
examensordningen eller inte.

Inom AIU i ldrarutbildningen tillimpar en del ldroséten en kontinuerlig
strimma av VFU med ett visst antal forbestimda lektioner per vecka.
Andra har fasta perioder dir VFU genomf6rs pa hel- eller deltid. Flera
larosdten later studenterna genomféra VFU inom ramen for den egna
tjidnsten, medan andra later studenterna byta plats med varandra vid
dessa moment. Orsakerna till det senare anges vara att man vill erbjuda
studenterna en bredare utbildning och méjlighet att genomfora VFU utan
javsforhéllanden. Det finns dven larosdten som kombinerar bada
varianterna. Hur den nya forordningen (SFS 2021:1335) om utbildning
till larare och forskollarare kommer paverka VFU-placeringar inom AIU
i lararutbildningen ér dock &nnu oklart.**

VFU inom hilso- och sjukvardsutbildningar ser olika ut nar det géiller
placeringar och upplégg. Inom samma utbildning kan antalet kliniska
placeringar variera mellan olika ldrositen, dven ldngden och typen av
placering. Upplédggen varierar d&ven mellan att vara avgrinsade kurser pa
heltid eller ligre studietakt, och integrerade moment i kurser inom olika
dmnesomraden. Programansvariga for olika sjukskoterskeutbildningar
poéngterar att de verksamhetsforlagda momenten inom
sjukskoterskeutbildningen ofta forlidggs i flera olika verksamheter for att
studenterna ska kunna triffa olika slags patienter. Att vara placerad i en
och samma verksamhet skulle medfora att studenterna inte fir den bredd
och fardighetstraning som kravs for att nd malen for sin utbildning. Det
finns dock utbildningar ddr VFU 1 hogre grad forldggs till en eller ett
fatal verksamheter, exempelvis inom receptarieutbildningen.

Inom bade hilso- och sjukvardsutbildningarna och de reguljéra
lararutbildningarna férekommer att laroséten tagit fram riktlinjer som

# Forordningen (2021:1335) om utbildning till lrare och forskollirare triidde i kraft 1 juli 2022.
Den innebir ett fortydligande av syftet med VFU och var den kan och bor forlaggas. Bland annat
ska en sé stor del som mojligt av VFU forldggas till 6vningsskolor- och forskolor och dven inom
verksamheter med olika forutsittningar.
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sdger att studenter inte far genomfora sin VFU i en verksamhet dér de ar
anstéllda. Anledningen é&r att man vill undvika jévsituationer och
sakerstilla att studenterna far en objektiv och réttsséker bedomning. I en
del fall finns inga uttalade riktlinjer, men lérositet kan trots det beddma
det som oldmpligt och avrada ifran det. Laroséten och utbildningar som
har VFU-platser i mindre orter, dér studenterna dven bor, har mindre
mojligheter att tillimpa den typen av riktlinjer. I de fallen podngteras
vikten av tydliga rutiner for att sdkerstélla en réttsséker beddmning.

Innehall i VFU styrs av examensordningen

Innehéllet i VFU béade inom lérar- och hélso- och sjukvérdsutbildningar
ska framst styras av malen i examensordningen for respektive utbildning.
Ska VFU kunna integreras i en tjanstgoring behover de moment
studenten utfor i sin VFU kunna omfattas av en tjénst. Integreringen
behdver kunna ske utan att gora avkall pa utbildningens kvalitet.

Inom AIU i ldrarutbildningen har flera laroséten, tillsammans med de
arbetsgivare de samverkat med, bedomt att det 4r mdojligt. Andra
laroséten har & andra sidan gjort beddmningen att studenterna bor ha en
bredare utbildning med meritering fran olika skolor och har déarfor valt
att inte integrera VFU i tjanstgoringen. Alla ldroséten har samma mal i
examensordningen att férhalla sig till, men de utformar utbildningen pa
olika satt. Att lata VFU kunna integreras i en anstéllning beror mer pa
bedomningar och stéllningstaganden hos olika ldroséten och deras
samarbetspartner dn pd hur malen i examensordningen ser ut.

Vilka beddmningar programansvariga for olika hélso- och
sjukvardsutbildningar vid olika larosdten kommer gora gér inte att
forutse. Det ar dérfor svart att sdga ndgot overgripande om vilka
forutsittningar som finns for att larosdten som ger hélso- och
sjukvardsutbildningar och arbetsgivare ska kunna enas om uppgifter som
bade ar produktiva for arbetsgivaren och leder till att studenterna nér
maélen for sin utbildning.

Viktiga forutsattningar for att integrera VFU i en
tjanstgoring

Aven om vi inte kan siiga nigot vergripande om forutsittningarna for
att kunna integrera VFU inom hilso- och sjukvérdsutbildningar i en
tjénstgoring har vi kunnat se faktorer som tycks underlétta det. I det hér
avsnittet kommer vi darfor peka pa forutsattningar som vi bedomer &r
viktiga for att integrering av VFU 1 en tjénstgoring ska kunna ske.

VFU i en eller fa verksamheter kan underlatta integrering

Flera av de larosdten som ger den arbetsintegrerade lararutbildningen gor
beddmningen att det 4r mdjligt for en student att genomfora sin VFU pa
en eller fa skolor och samtidigt na malen for sin utbildning. De
larosétena later ofta sina studenter genomfora VFU pa den skola dar
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studenten arbetar. Det ger storre mojligheter att integrera VFU i en
anstéllning. Inom en del hélso- och sjukvérdsutbildningar sker VFU ofta
i flera olika verksamheter med olika huvudmain. Det innebir att det
enbart dr en mindre del av VFU som kommer kunna integreras i en
tjanstgoring. Vi anser det mer sannolikt att integreringen kan ske i de fall
VFU forldggs till farre verksamheter, dér fler delar av VFU kan
integreras i en och samma tjanstgoring.

Larosaten behoéver hantera risken for jav

Det finns i dagsléget inga formella hinder mot att genomféra VFU pa
egen arbetsplats. Precis som inom l4rarutbildningen finns formella eller
informella riktlinjer inom vissa hélso- och sjukvardsutbildningar som
tydliggor att studenter inte ska genomfora VFU i en verksamhet de har
en koppling till, exempelvis genom att de har arbetat dar. Det hanteras
dock olika vid olika larosdten. Det kan vara svart att undvika att
studenter har sin VFU i en verksamhet de arbetar eller har arbetat i, om
VFU utfors pad mindre orter dér studenterna ocksa bor. For att VFU ska
kunna integreras behover verksamheter och laroséten hitta rutiner for att
undvika jav.

Det saknas tydliga drivkrafter hos arbetsgivare och laroséten

Det finns inga formella hinder for att integrera VFU inom en hélso- och
sjukvardsutbildning i en tjanstgoring. For att det ska kunna ske ar det
avgorande med drivkrafter fraimst hos arbetsgivare och léroséten men
dven hos studenter, enligt var bedomning.

I enkiten till vard- och omsorgsanstillda efterfragar flera svarande en
mojlighet att arbeta vid sidan av studierna (se bilaga 2). Integrering av
VFU i studentens tjdnstgdring skulle kunna innebéra 6kad mojlighet till
detta. Det tyder p4 att den hir gruppen potentiella studenter skulle kunna
vara positivt instélld till integrering av VFU.

Bland de arbetsgivare och programansvariga vi samtalat med har vi inte
kunnat se tydliga drivkrafter. En programansvarig stéller sig tveksam till
mdjligheten att integrera VFU i en tjdnstgoring och samtidigt bibehalla
utbildningens kvalitet. En annan pekar pé att studenterna behover fa tid
for reflektion inom VFU och uttrycker tveksamheter kring att det ska
vara mojligt inom ramen for en tjénstgoring i en hélso- och
sjukvardsverksamhet. Samtidigt anger andra programansvariga och
arbetsgivare att de &r 6ppna for att underséka mojligheterna till
integrering av VFU i en tjdnstgoring. En forutséttning ar att upplégget ar
mycket tydligt, exempelvis ndr det giller roller, och de lyfter dven fram
att det vore fordelaktigt om konceptet forst testas i en
forsdksverksamhet.
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9. Sammanfattande
slutsatser och forslag

Vi har haft i uppdrag att kartlagga och foresla fler vagar till vardyrken
for personer med yrkeserfarenhet fran vard och omsorg, men som saknar
tidigare hogskoleutbildning. Vi har kartlagt och analyserat hur olika
utbildningsformer kan komplettera varandra for att béttre bidra till
vérdens kompetensforsorjning. Vi har identifierat mojligheter och hinder
kopplat till utbildningssystemets utformning for yrkesverksamma att
utbilda sig till hélso- och sjukvéardsyrken pé hogskolan. Vi har ocksa
analyserat olika forutsittningar for omstéllning, samt mojligheter och
utmaningar for arbetsintegrerad utbildning inom hélso- och sjukvérd. Vi
har tagit oss an uppdraget genom att kombinera kartldggning och analys
av systemet med ett individperspektiv.

Baserat pa vara slutsatser presenterar vi i det hér kapitlet ett antal forslag
for att fortydliga utbildningsvéigarna for yrkesverksamma till vardyrken
som kraver hogskoleutbildning. Vi ger ocksa ett antal forslag for att
forbéttra forutséttningarna for omstéllning frén yrkesverksambhet till
hogskoleutbildning. Vi inleder med véra sammanfattande slutsatser.

Sammanfattande slutsatser

Det finns en flexibilitet i utbildningssystemet som erbjuder flera olika
végar till vardyrken. Det finns mdjliga végar in till hgskolan for
individer fran alla utbildningsformer. Yrkeshogskolan avviker i systemet
genom att inte ge nadgon behorighet till hdgskolan, utan sékande som gatt
en yrkeshdgskoleutbildning sdker pa sina gymnasiala meriter. Komvux
ar en central utbildningsform som utdver att utbilda huvuddelen av
underskoterskorna, dven ger kurser for dem som behover komplettera
tidigare utbildning for att fa behorighet till hdgskolan.

Samtidigt finns det hinder i utbildningssystemet som kan gora vigarna
mindre tillgdngliga. Var analys pekar pa tre sarskilt viktiga omraden dér
det kan uppsta hinder for yrkesverksamma som vill utbilda sig vidare pa
hogskolan. Det forsta omradet &r tilltrddesprocessen, det vill sdga
behorighet, urval och antagning till hilso- och sjukvardsutbildningar. De
tva andra dr hogskoleutbildningarnas uppliagg samt tillgdngen till
information och vigledning om utbildningar och olika forutséttningar for
hogskolestudier.

Vart arbete ska bidra till att skapa flexibla och sammanhallna végar till
vardyrken som kriaver hogskoleutbildning. Var bedomning &r att
utbildningssystemet redan erbjuder flera olika végar till hogskolestudier.
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Individer som inte uppfyller behdrighetskraven har exempelvis mojlighet
att komplettera sina tidigare studier pa komvux. Att det finns flera
alternativa végar beroende pé individens forkunskaper och livssituation
innebdr en flexibilitet pa systemniva. Det bekriftas av var kartlaggning
som visar att studenter som léser pa hilso- och sjukvardsutbildningar har
tagit olika végar. Femton procent av dem hade tidigare varit
yrkesverksamma och néstan varannan hade lidst p4 komvux. Bland
studenterna pa sjukskdterskeutbildningen hade hilften last ett
hogskoleforberande program och en fjérdedel hade lést vard- och
omsorgsprogrammet i gymnasieskolan.

I ett flexibelt system med flera mojliga véagar finns det en viss
inneboende konflikt i en 6nskan att vigarna ska vara sammanhéllna och
tydliga. Yrkesverksamma individer med underskoterskeutbildning kan
ha fatt sin utbildning fran flera olika utbildningsformer som ger olika
forutsattningar for vidare studier pa hogskolan. Var bedomning &r att
flexibiliteten med flera mojliga végar far ha en viss ’kostnad” i form av
okad komplexitet. Vi ser att den komplexiteten kan gora det svart for
individen att 6verblicka de olika mdjligheter som finns. Tydlig
information och mojligheter till vigledning &r dé centrala.

Forutsittningar for omstillning: studiefinansiering och validering
av reell kompetens

[ uppdraget att kartldgga och foreslé fler végar till vardyrken ingick det
sarskilt att titta ndrmare pa tva sérskilda forutséttningar for omstillning
till ett hilso- och sjukvardsyrke som kraver hogskoleutbildning. Den ena
var att kartlagga hur studenter med tidigare yrkeserfarenhet finansierar
sina studier. Var kartlaggning visar att studenter med tidigare
yrkeserfarenhet tar mer studiemedel i genomsnitt dn studenter som
saknar eller har begransad yrkeserfarenhet. Ungefar hélften av
studenterna med tidigare yrkeserfarenhet har ett arligt
studiemedelsbelopp som Overstiger ett fullt studiemedel med bade lan
och bidrag. Det innebér att de ocksa har nadgon form av tilldggsbidrag,
tilldggslan eller merkostnadslén. Studenter med tidigare yrkeserfarenhet
har ocksé hogre forvéirvsinkomster i genomsnitt under studietiden.

Den andra forutsittningen for omstillning &r mojligheten att kunna
validera sin reella kompetens for att bli behorig till en utbildning eller att
kunna tillgodordkna delar av en utbildning. En del av det har uppdraget
ar att redovisa hur liarositena arbetar med validering av reell kompetens
for behorighet och tillgodordknande. Vi kan konstatera att det ar svart att
beskriva hur det gérs inom hilso- och sjukvardsutbildningarna, eftersom
det gors 1 sa begridnsad omfattning.

Mycket utveckling pa gang inom livslingt larande

Det dr mycket utveckling pa gang nér det géller livslangt ldrande.
Lérositena ska aktivt frimja och bredda rekryteringen till hdgskolan,
enligt 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) och sedan 2021 framgar
dven att ldrosétena ska frimja ett livslangt larande i sin verksambhet.
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Inférandet av omstéllningsstudiestddet ska stirka mojligheterna for
yrkesverksamma att studera. [ samband med inférandet har regeringen
gett statliga ldroséten 1 uppdrag att analysera sina utbildningsutbud for
livslangt 1arande och omstéllning, bade innehallet och inom vilka former
utbildningarna ges.

Med tanke pé den hér utvecklingen, larosétenas fortydligade uppdrag
och ett stort politiskt intresse for livsldngt larande kan det finnas
anledning att omradet granskas pé sikt. En granskning skulle kunna
inkludera hur ldrosétena har utvecklat utbildningsutbuden och sina
arbeten med validering av reell kompetens.

Forslag som tydliggor utbildningsvagar
och synliggor information

Med tanke pé det flexibla och komplexa utbildningssystemet, &r
information om mdjliga utbildningsvégar viktig. Véra resultat visar
ocksa att finansieringen under studietiden ar en sarskilt viktig
forutséttning och att tilltrddessystemets ménga végar till behorighet, som
dessutom har dndrats dver tid, stéller stora krav pé den enskilde for att
kunna gora vil informerade val.

Forslag till regeringen: Information om végar till vardyrken bor ingé i
en sammanhallen nationell information om utbildningsmdjligheter inom
olika &mnesomraden och pé olika utbildningsnivéer. Den bor kopplas till
det pagdende utvecklingsarbete som regeringen redan tagit initiativ till.

Motivering: Information om utbildningar och olika forutsittningar for
hogskolestudier ar viktig for alla presumtiva studenter. For gruppen
yrkesverksamma dr den sérskilt viktig och utmanande, eftersom de ofta
inte befinner sig i utbildningssystemet. De kan ddrmed ha en lédngre véig
till information och végledning.

Vért uppdrag ér att tydliggdra utbildningsvégar och foresla hur
information om de utbildningsvigar som finns kan samordnas och
synliggoras. Var bedomning &r att all information om utbildning oavsett
dgmnesomrade och utbildningsniva bor finnas i en sammanhallen
nationell struktur och informationstjénst. Sammanhéllen information gor
det léttare for den enskilde att 6verblicka olika mojligheter och gora
informerade val. En sddan tjanst dr under utveckling i och med
Skolverkets uppdrag i regleringsbrevet for 2020 att utveckla befintliga
digitala verktyg for studie- och yrkesvégledning. Uppdraget pagér till
2024 och webbsidan Utbildningsguiden, som ar ett verktyg for att
underlitta val av utbildning pé alla nivéer, &r ett pdgdende projekt inom
uppdraget.

Det ar i dagsldget mycket utveckling pa gang nér det géller information
om studier. Uppdraget till Arbetsformedlingen med flera myndigheter att
utveckla en sammanhéllen datainfrastruktur for kompetensforsorjning
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och livslangt larande syftar till att tillgdngliggdra Gppna data om
utbildning och arbetsmarknad. Den ska sedan kunna anvindas for att
utveckla samlad och enhetlig information. Det &r en viktig
grundfOrutséttning for att kunna samordna och synliggéra information
till bade arbetsgivare och utbildningsanordnare samt enskilda personer.

Forslag till regeringen: Information om de forutsittningar for
omstdllning som vi sett &r viktiga for yrkesverksamma inom vard och
omsorg bor ingé i den sammanhéllna nationella informationen som vi
foreslar till regeringen.

Motivering: Personer med yrkeserfarenhet behdver fa information om
de forutsdttningar som dr viktiga for en omstéllning till ett hilso- och
sjukvérdsyrke som kréver hogskoleutbildning. Exempel pa viktig
information dr mojligheter att bli behorig, rittigheten att validera sin
reella kompetens, information om studiefinansiering, alternativa
utbildningsuppldgg samt yrkesmojligheter efter hogskoleutbildningen.
Det ar dven viktigt att det finns information om vart enskilda individer
kan vénda sig for att fa individuell studie- och yrkesvégledning.
Informationen bor ingé i en sammanhallen nationell information om
utbildningsmojligheter inom olika &mnesomraden och pa olika
utbildningsnivaer.

Forslag till ldrositena: Laroséitena bor forbattra informationen om olika
mdjligheter att bli behorig till hilso- och sjukvardsutbildningar pa sina
webbplatser. Det giller bland annat ritten att kunna validera sin reella
kompetens for behorighet samt mojligheten att fa sérskild behorighet
genom motsvarandebedomning.

Motivering: Vi konstaterar, liksom tidigare utredningar, att en mdjlig
anledning till att sa fa ansdker om att fa sin reella kompetens validerad ar
brist pa information. Informationen bdr bland annat visa att mojligheten
finns samt beskriva hur individen ska gora for att ansoka om validering
och styrka sin reella kompetens.

Reglerna for motsvarandebedémning &r sannolikt béde svéra att hitta och
uttolka for personer som ir intresserade av att studera pa hogskolan. Det
ar viktigt att exempelvis underskoterskor med en yrkesexamen frén vard-
och omsorgsprogrammet pa gymnasieskolan eller komvux vet vilka
mdjligheter de har till motsvarandebeddmning for kurser inom
naturkunskap.
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Forslag som kan oka mojligheterna till
omstallning

Det finns ménga olika forutséttningar for omstéllning. I
uppdragsbeskrivningen ndmns studiefinansiering och mojligheten att
validera sin reella kompetens. Vi har d4ven inkluderat andra
forutséttningar som utbildningens upplégg och genomforande samt
mojligheterna for yrkesverksamma att hdvda sig i urvalet.

Vi har analyserat utbildningssystemets utformning och de
yrkesverksammas syn pé vad som &r viktigt for att eventuellt vélja att
studera vidare pa hogskolan. Baserat pa de analyserna kan vi se ett antal
insatser som kan 6ka mojligheterna for personer med yrkeserfarenhet att
utbilda sig till ett hilso- och sjukvardsyrke som kréver
hoégskoleutbildning. Vi borjar med de forslag som ror viagen fran en
yrkesverksambhet in till hdgskolan och dérefter presenterar vi de forslag
som ror utbildningen i sig.

Okade mojligheter att bli behorig och hivda sig i
urvalet

Forslag till lirositena: Fler laroséten och hélso- och
sjukvardsutbildningar bor anvinda alternativt urval, for att 6ka
yrkesverksammas mdojlighet att hdvda sig 1 urvalet.

Motivering: Det alternativa urvalet kan anvéndas for att rekrytera
individer med yrkeslivserfarenhet frén vard och omsorg till hilso- och
sjukvardsutbildningar. Det kan vara svart for personer som utbildat sig
till vardyrken pa gymnasial niva att konkurrera i betygsurvalets olika
grupper. Men det alternativa urvalet anvénds i dag i begriansad
omfattning. En d6kad anvindning av det skulle kunna 6ppna upp for fler
motiverade studenter med tidigare erfarenhet fran vard och omsorg.

Forslag till regeringen: Systemet med meritpodng bor avskaffas. Ett
sadant forslag har redan lagts av den sa kallade Tilltrddesutredningen
(SOU 2017:20) och bor tas vidare.

Motivering: Vi kan konstatera att meritpodngsystemet missgynnar
sokande med en yrkesexamen fran gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Skilet &r att de inom ramen for sin examen behover
fokusera pé att 14sa in grundlidggande och sirskild behorighet i stéllet for
att lasa de kurser som ger meritpoing. Konsekvensen &r att personer med
en yrkesexamen fran gymnasieskolan far svarare att hdvda sig i urvalet
an elever fran hogskoleforberedande program.
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Forslag till regeringen: Utbildningsanordnare pa olika nivaer bor fa
okade mdjligheter att ge forberedande utbildning mot hélso- och
sjukvardsutbildningar. Exempel pa sddan utbildning &r
hilsovetenskapligt basar inom hdgskolan och sjukskéterskeforberedande
utbildning pa folkhogskola.

Motivering: Det bor finnas fler forberedande utbildningar till
hogskolans hélso- och sjukvardsutbildningar. Det kan mojliggora en
breddad rekrytering och erbjuda en mer sammanhallen och tydlig
utbildningsvég for personer med olika utbildningsbakgrund och
yrkeserfarenhet. Utbildningarna ger de behdrigheter som kravs for hilso-
och sjukvérdsutbildningarna och bidrar samtidigt till 6kad studievana
infor deltagarnas fortsatta hogskolestudier.

Forslag till regeringen: UHR bor fa i uppdrag att skapa en nationell
digital organisation for arbetet med validering av reell kompetens.

Motivering: Validering av reell kompetens dr en liten men
resurskrivande verksamhet pa larositena. Ett sétt att stirka larosdtenas
arbete med validering av reell kompetens administrativt ar att organisera
arbetet digitalt pa nationell niva. Uppdraget passar naturligt inom ramen
for UHR:s nya uppdrag enligt sin instruktion att frdmja validering inom
hogskolan. En digital organisation for validering kan kopplas till den
centraliserade antagningen och det gemensamma antagningssystemet
NyA som dgs och forvaltas av UHR och Sveriges larositen.

Vi har konstaterat att manga av de utmaningar som beskrivits av
Valideringsdelegationen nér det giller validering av reell kompetens
inom hogskolan fortfarande kvarstar. Ndgra av dem ér att det saknas
samordning, samsyn och dven ett enhetligt systemstod. En digital
organisation var nagot som diskuterades i Validering i hogskolan (SOU
2018:99) och som ldrosétena var positiva till i sina remissvar.

Forslag till regeringen: En samordnad nationell struktur for arbetet med
validering av reell kompetens for behorighet bor utvecklas.

Motivering: Larosétena har pekat pa att det ar enklare att anvidnda en
gemensam struktur for validering for behdrighet dn for tillgodordknande
bade i sina remissvar till Valideringsdelegationens forslag och i de
samtal vi har haft. Det beror pa att innehallet i det som ska valideras for
behorighet dr mer enhetligt och avgrénsat. Det beror ocksa pa att
valideringsprocessen for bade grundldggande och sérskild behorighet
ofta genomf0rs centralt pa larositet.

En samordnad struktur for validering av reell kompetens for behdrighet
kan effektivisera arbetet, samt stirka kvaliteten och rittssikerheten. Den
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skulle ocksa kunna vara utgangspunkt for ett 6msesidigt erkdnnande av
larosdtenas bedomningar och beslut. Strukturen kan innebéra
gemensamma riktlinjer, arbetsprocesser samt utbildning for den personal
som ska handldgga och besluta. P4 samma sétt som med det nationella
behorighetsprovet skulle lirosétena eller annan myndighet kunna f4 i
uppdrag att utveckla nationella modeller for validering av de olika
sdrskilda behdrigheterna.

Forslag till regeringen: Utvalda larositen bor genom sérskilda uppdrag
fa ansvar for att utforma gemensamma valideringskriterier och ramverk
for specifika hélso- och sjukvérdsutbildningar. De kan sedan anvéndas
som utgangspunkt for validering av reell kompetens for tillgodordknade.
Léarosédten som ger samma hélso- och sjukvardsutbildning bor dérefter fa
1 uppdrag att samordna arbetet med validering.

Motivering: Validering av reell kompetens for tillgodorédknade anvénds
i mycket liten omfattning inom hélso- och sjukvardsutbildningar. Det &r
en liten, resurskrdvande och komplex verksamhet som inte efterfragas i
nagon storre utstrackning. Ett sitt att stirka arbetet &r att fordela ansvaret
for att utforma gemensamma nationella valideringskriterier och ramverk
for olika hélso- och sjukvardsutbildningar. Det skulle effektivisera
arbetet och borga for réttssikerhet, likvirdighet och god kvalitet i
valideringsarbetet.

Regeringen bor avsitta sirskilda medel som ldrosdtena kan sdka for att
utveckla modeller och kriterier. Det 16pande arbetet kan sedan
finansieras inom ramen for ldrosétenas takbelopp.

Olika utbildningsupplagg okar mojligheterna att
delta i utbildning

Forslag till regeringen: Nagra larosdten bor fa i uppdrag att utveckla
utbildningsuppldgg anpassade till yrkesverksamma {or utvalda hélso-
och sjukvérdsutbildningar. I uppdragen bor inga att utveckla mdjligheten
att genomfora VFU néra hemorten for studenter pa distansutbildning.

Motivering: Vara resultat visar att yrkesverksamma inom vard och
omsorg efterfragar olika utbildningsupplédgg, for att kunna gora val som
passar dem. Det handlar om att kunna vilja att studera péd distans som
alternativ till campusstudier och ha mojlighet till deltidsstudier. I dag ges
hélso- och sjukvardsutbildningar som inte kraver tidigare
hogskoleutbildning primért pa campus och enbart pa heltid. Genom att
fordela ansvaret att utveckla olika alternativa utbildningsuppléagg pé flera
laroséten effektiviseras arbetet med att tillgdngliggora hilso- och
sjukvérdsutbildningar for yrkesverksamma.
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Omstéillningsstudiestddet Oppnar nya mojligheter for yrkesverksamma
att finansiera sina studier. For personer som &r yngre dn 40 ar finns inte
mdjlighet att finansiera en hélso- och sjukvérdsutbildning med
omstéllningsstudiestodet. Skilet dr att utbildningarna &r langre én de 80
veckor som reglerna tillater. For att gora hilso- och
sjukvardsutbildningar tillgdngliga for personer under 40 &r som vill
studera med omstéllningsstudiestdd behdver utbildningarna anpassas till
reglerna for studiestddet.

Vissa hilso- och sjukvardsutbildningar ges pé distans men VFU-
platserna dr ofta geografiskt kopplade till ldrosétet, vilket forsvarar for
studenter i andra delar av landet att delta i utbildningen. Det finns flera
exempel pa utbildningar som gjort VFU-platser tillgéngliga i storre delar
av landet, antingen genom att en utbildning slutit avtal med vardgivare
pa flera platser i landet eller genom att flera utbildningar mot samma
yrkesexamen har en samordning av VFU-platserna. Liknande eller andra
16sningar som gor det mojligt for studenter att genomfora VFU nédra
hemmet kan dka mdjligheten for personer som inte vill eller kan flytta
for att delta i hilso- och sjukvardsutbildningar.

En utveckling mot att anpassa och bredda utbildningsutbudet f6r
yrkesverksamma &r redan pa gang. Kopplat till omstillningsstudiestodet
har regeringen gett statliga larosdten i uppdrag att analysera sina
utbildningsutbud, bade nir det géller innehéll och inom vilka former
utbildningarna ges. Regeringen har dven nyligen satsat pa
decentraliserad vardutbildning, vilket &r ett bra exempel pa den
utveckling vi efterlyser.

Forslag till regeringen: Regeringen bor ge ett tilldggsdirektiv till den
nationella VFU-samordnaren for sjukskoterskeutbildningen att utreda
mojligheterna att avsétta ett lampligt antal VFU-platser for
distansstudenter.

Motivering: Yrkesverksamma efterfrdgar mojligheter att studera pa
distans, men utbudet av hélso- och sjukvardsutbildningar motsvarar inte
efterfragan Vi har dven sett att vardgivare ofta prioriterar att erbjuda
VFU-platser till narliggande ldrosdten. Det kan innebéra att studenter
som ldser en sjukskoterskeutbildning pa distans maste genomfora sin
VFU i nérheten av larosétet snarare &n i niarheten av sin hemort.

Den nationella samordnaren ska verka for fler VFU-platser i
sjukskoterskeutbildningen. Samordnaren ska bland annat analysera om
den nuvarande ordningen for samarbete om VFU-platser bor fordndras
samt kartligga for- och nackdelar med ett sa kallat VULF-avtal. VULF-
avtal innebdr att staten, & ldrosdtens vagnar, sluter avtal med vardgivare
om fragor som ror utbildning och forskning. Ett sddant avtal skulle
kunna mojliggora att ett visst antal VFU-platser vid olika platser i landet
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oronmarks for distansstudenter. Det skulle 6ka studenternas méjligheter
att delta i sjukskoterskeutbildningen pé distans, oavsett var de bor.

Forslag till regeringen: Regeringen bor skapa juridiska forutsittningar
for arbetsintegrerad utbildning (AIU).

Motivering: Om studieformen ska provas inom hélso- och
sjukvirdsomradet méste det finnas en reglering som stodjer
utformningen av AIU. Det saknas idag.

Anmélan av den arbetsintegrerade lararutbildningen vid Hogskolan
Dalarna som kommit in till UKA belyste det oklara juridiska liget for
studieformen. AIU bygger pa att studenterna, vid sidan av sina studier,
arbetar inom ett omrade som ar relevant for studierna, och att det sker en
integrering mellan utbildning och arbete som ger ett mervérde. For att ge
AIU behdver larosétet darfor sékerstilla att studenterna har en lamplig
anstéllning. I dagsliget &r det oklart om anstéllning kan anvindas som ett
behorighetskrav for tilltréde till en utbildning. Det ar inte heller tydligt
vad som hénder med antagna studenter som inte erbjuds en anstéllning
eller mister en anstéllning under utbildningens gang. Om studieformen
ska prévas inom hélso- och sjukvardsomradet, behover det finnas
reglering som stddjer utformningen av AIU. En kopia av UKA:s
tillsynsbeslut dér behovet av en fordndrad lagstifining for den
arbetsintegrerade lararutbildningen framhaélls, har ldmnats till
Utbildningsdepartementet.

Forslag till regeringen: En forsoksverksamhet bor utlysas efter att de
juridiska forutsittningarna klargjorts, for att fortydliga forutsattningarna
for AIU inom hélso- och sjukvirdsomradet.

Motivering: Mgjligheter och utmaningar for AIU varierar, bdde mellan
utbildningar och ldrosdten. Det innebér att det dr f4 mojligheter och
utmaningar som géller for samtliga hélso- och sjukvardsutbildningar. De
gemensamma utmaningar vi kunnat se ror bland annat utformningen av
studenternas tjénster och resurser for bade utveckling och genomforande
av studieformen. P4 samma sétt ser forutsittningarna for att integrera
VFU i tjénstgoringen olika ut mellan olika laroséten och utbildningar,
dven om vi inte kunnat identifiera ndgra formella hinder.

En viktig forutsittning for AIU &r att det finns drivkrafter och intresse
hos alla parter. Efter att ha traffat ett antal arbetsgivare och
utbildningsforetradare inom hélso- och sjukvardsomréadet konstaterar vi
att intresset for studieformen varierar. For att tydligare kunna klargora
mdjligheter och utmaningar inom specifika utbildningar, bor
studieformen provas av de aktdrer som visar ett intresse for den, pa
samma sdtt som forsoksverksamheterna for AIU inom ldrarutbildningen
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och den decentraliserade vardutbildningen. Intresset for att integrera
VFU i tjanstgoringen har generellt sett varit mindre, men det har
forekommit och bor dérfor vara en majlighet for de lérosédten som deltar
1 forsoksverksamheten. Liksom for forsoksverksamheten for AIU inom
lararutbildningen bor dven ett natverk for erfarenhetsutbyte ingé i
satsningen.
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Forteckning over aktorer vi
har haft dialog med

Larositen

Goteborgs universitet

- Institutionen for vardvetenskap

- Rontgensjukskoterskeutbildningen
- Sektionen for antagning

Hogskolan Dalarna
- Arbetsintegrerad lérarutbildning
- Sjukskéterskeutbildningen

Hogskolan Kristianstad
- Biomedicinsk analytikerutbildningen

Hogskolan Vst

- Decentraliserad sjukskoterskeutbildning
- Arbetsintegrerad lérarutbildning

- Sjukskdterskeutbildningen

- Studieadministration

- Rektorsfunktionen

Hogskolan i Skévde
- Avdelningen for utbildnings- och studentstod

Karlstads universitet
- Tandhygienistutbildningen

Karolinska institutet
- Sjukskéterskeutbildningen

Linkdpings universitet
- Antagningsenheten

Linnéuniversitetet
- Sjukskéterskeutbildningen

Luled tekniska universitet
- Arbetsterapeututbildningen

Lunds universitet

- Antagningsavdelningen

- Institutionen for socialt arbete
- Hilsovetenskapligt basar

Stiftelsen Hogskolan i Jonkping
- Rontgensjukskoterskeutbildningen
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- Ortopedingenjorsutbildningen
- Rontgensjukskoterskeutbildningen

Mittuniversitetet
- Decentraliserad sjukskoterskeutbildning

Malmé universitet

- Institutionen for vardvetenskap
- Arbetsintegrerad lararutbildning
- Studentcentrum

Marie Cederschiold hogskola
- Sjukskéterskeutbildningen
- Utbildningsstod

Umea universitet

- Apotekarutbildningen

- Decentraliserad vardutbildning
- Arbetsintegrerad lararutbildning

University of Agder, Norge
- Bachelorutdanning i distriktsvennlig sykepleie

Uppsala universitet
- Biomedicinsk analytikerutbildningen
- Studentavdelningen

Verksamheter och arbetsgivarorganisationer samt
professions- och arbetstagarorganisationer

Campus Dalsland

Lycksele lircentrum

Kommunal

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Svensk sjukskoterskeforening
Vérdforbundet

Personalansvariga vid Finspdngs kommun, Region Dalarna, Region
Skane, Sahlgrenska universitetssjukhuset och Trosa kommun

Andra statliga myndigheter, nationella organ och
utredningar

Arbetsformedlingen

Centrala studiestodsndmnden (CSN)

Folkbildningsradet

Fler vdgar in i lararyrket, projektgruppen vid Umea universitet

Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och héllbar
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Nationella vardkompetensradet
- Kansliet vid Socialstyrelsen
- Arbetsgrupp for fortbildning

Nitverket for erfarenhetsutbyte kring arbetsintegrerad lérarutbildning
(NEAL)

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)

- Samverkansgruppen mellan SUHF och Myndigheten for
yrkeshogskolan

- Expertgrupp for studieadministrativa fragor

- Arbetsgrupp for vardkompetens

Statistiska centralbyrdn (SCB)

Socialstyrelsen

Svenska Riksorganisationen for 6ppen flexibel distansutbildning
(SVERD)

Verket for innovationssystem (VINNOVA)
Universitets- och hogskolerddet

Overklagandenimnden for hogskolan

Andra aktorer
Omstéllningsfonden
S:t Birgittas folkhdgskola

Vard- och omsorgscollege
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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