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Rapportens innehall

Innehallet i rapporten utgors forst och framst av uppgifter som arbetats
fram med hjalp av kursklassificeringsmaterialet. Har beskrivs
uppgifterna och jamfors med publicerad statistik dar sa & mojligt. For att
ge uppgifterna ratt kontext finns en kort beskrivning av det system som
kursklassificeringen ligger till grund for, namligen systemet for
resurstilldelning till utbildning pa grundniva och avancerad niva.

En beskrivning av kursklassificeringssystemet

Kursklassificeringen utgér en hornsten i resurstilldelningssystemet pa
grundniva och avancerad niva. | avsnittet Resurstilldelningssystemet ges
en kort beskrivning av hur systemet ar uppbyggt och fungerar, samt
referenser till mer utférliga beskrivningar.

Ta del av resultaten

Huvudsyftet med rapporten har varit att undersoka det nya material vi
fatt tillgang till, samt att ge en nationell bild av kursklassificeringen. For
att astadkomma detta ligger fokus pa resultat och kommentarer som rér
systemet i sin helhet, samt pa jamforelser med redan publicerad statistik.
Las mer i avsnitten Jamforelser samt Uppgifter pa nationell niva.

Universitetskanslersambetet har ocksa tagit fram resultat uppdelat pa
amnesomrade och amnesdelomrade. | arbetet med detta vi anvant oss av
nya arbetssatt, vilket fatt till foljd att materialet blivit valdigt omfattande.
Tanken &r inte att lasaren ska las detta “parm till pArm”, utan den som &r
intresserad av detaljuppgifter om kursklassificeringen ska kunna fa dessa
har. Uppgifterna finns uppdelade per &mnesomrade i de atta bilagor som
foljer med rapporten.
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Resurstilldelningssystemet |
korthet

Syftet med det hér avsnittet ar att ge en bild av det system som ligger till
grund for tilldelningen av resurser till utbildningen pa grundniva och
avancerad niva.

Dagens resurstilldelningssystem baseras pa hur mycket utbildning som
arligen genomfors vid respektive larosate. Systemet omfattar alla statliga
larosaten forutom Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan.
Det inkluderar ocksa de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Manga
larosaten bedriver utdver den anslagsfinansierade
utbildningsverksamheten dven uppdragsutbildning. Sadan utbildning
finansieras av uppdragsgivaren och ersétts inte genom det system som
beskrivs har.

Alla kurser som ges vid svenska laroséten ar klassificerade till ett eller
flera uthildningsomraden, som i sin tur ar knutna till olika
ersattningsbelopp. Ersattningen utgar fran antalet registrerade studenter
(omréknade till helarsstudenter) och deras studieprestationer i form av
avklarade poang (omraknade till helarsprestationer). Dessa ersatts med
olika belopp, beroende pa vilket utbildningsomrade kursen klassificeras
som. | tabell 1 redovisas de ersattningsbelopp som gallde for ar 2019.

Regeringen satter ramarna

Det &r regeringen som beslutar om vilka utbildningsomraden som ska
finnas och om ersattningsbeloppens storlek. Detta kommuniceras arligen
via regleringsbrevet till Fran och med 2012
finns 21 utbildningsomradena, sedan utbildningsomradet
verksamhetsforlagd utbildning brutits loss fran utbildningsomradet
undervisning.

Sju av utbildningsomradena géller konstnarliga utbildningar. Dessa har
betydligt hogre ersattningsbelopp én 6vriga utbildningsomraden, men
omfattar ssmmantaget fa helarsstudenter. For att férenkla figurer och
tabeller har vi i den hér rapporten slagit samman de konstnarliga
utbildningsomradena under samlingsnamnet “konstnarligt”.

Av tabellen framgar ocksa att namnet pa de grupper av
utbildningsomraden som avser utbildning inom humaniora,
samhallsvetenskap, teologi och juridik respektive naturvetenskap, teknik
och farmaci forkortas. Forkortningarna som anvénds, HSTJ och NTF, &r
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vedertagna, och kommer av utrymmes-, och lasbarhetsskal att anvéandas i
resten av den har texten.

Tabell 1: Ersattningsbelopp for helarsstudenter och heldrsprestationer
enligt regleringsbrev till universitet och hdégskolor, 2019.

Utbildningsomrade Ersattning per Ersattning per

helarsstudent, helarsprestation,
2020, kr 2020, kr

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt,

samhéllsvetenskapligt (HSTJ) 32891 21433
Naturvetenskapligt, tekniskt,

farmaceutiskt (NTF) 56 084 47 296
Vard 59 625 51 642
Medicinskt 66 629 81 044
Undervisning 40 005 41 909
Ovrigt 45 041 36 588
Verksamhetsforlagd utbildning 56 695 55 006
Design (Konstnarligt*) 158 927 96 829
Musik (Konstnarligt*) 137 110 86 691
Odontologiskt 49 307 57 437
Idrott 115 794 53 585
Konst (Konstnarligt*) 225 623 96 864
Media (Konstnérligt*) 322 434 258 283
Teater (Konstnarligt*) 315 957 157 375
Dans (Konstnérligt*) 222 213 122 786
Opera (Konstnarligt*) 326 747 195 463

* | den hér rapporten kommer vi att anvénda samlingsbegreppet ”Konstnéarligt”.

Ersattningsbeloppen raknas varje ar upp enligt en pris- och
I6neomrakning (PLO) for att kompensera for 6kade kostnader till foljd
av inflationen. Upprakningen inkluderar ett produktivitetsavdrag (PEK).
Regeringen har vid flera tillfallen genomfort sa kallade
kvalitetsforstarkningar, vilket innebér att ersattningsbeloppen har hojts
utver PLO. Flera av kvalitetsforstarkningarna har riktats mot
utbildningsomradena humaniora, samhéllsvetenskap, teologi och juridik.

Statsmakterna beslutar ocksa arligen om det sa kallade takbeloppet, den
dvre grans for ersattningen som varje larosate kan erhalla for den
utbildning som det utfort under aret. Takbeloppet raknas dven det arligen
upp med PLO. Om statsmakterna bestammer sig for att 6ka takbeloppet
utéver PLO (och eventuella kvalitetsforstarkningar) betyder det att flera
studenter kan utbildas jamfort med tidigare ar, nagot som brukar kallas
for en utbyggnad. Utbyggnader har de senaste aren ofta riktats mot
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utbildningar som ska leda till examen inom bristyrken, exempelvis
sjukvard och undervisning.

Resurstilldelningssystemet infordes i samband med 1993 ars
universitets- och hégskolereform. Det innebar en betydande férandring
jamfort med tidigare system, dar resurstilldelningen baserades pa
statsmakternas beddmningar av behovet av utbildningsplatser.
Larosatena fick da alltsa betalt for att tillhandahalla ett antal platser pa
sina utbildningar, oavsett hur manga som studenter som sedan deltog i
utbildningen.

Larosatena inrattar och klassificerar
kurser

Det ar upp till varje larosate att, inom vissa ramar, besluta om vilka
kurser som ska erbjudas studenterna. Detta innefattar beslut om antal
platser, &ven kallat utbildningens dimensionering, samt om hur
utbildningen ska organiseras i olika kurser.

I det studieadministrativa systemet Ladok registreras samtliga kurser
tillsammans med antal helarsstudenter och helarsprestationer, totalt och
uppdelade pa man och kvinnor. Registret innehaller ocksa information
om sjalva kursen. Férutom basinformation sa som kursnamn, ar, termin
och laroséte finns &ven ytterligare variabler och indelningar tillgangliga.
| faktarutan nedanfor listar vi nagra av de uppgifter som &r centrala for
forstaelsen av den har texten.

For vart andamal ar de viktigaste indelningarna av informationen
utbildningsomrade och SCB-amne. Den forstnamnda ar sjélva
kursklassificeringen, som beskrivits ovan. Den andra indelningen gors av
SCB for statistiska andamal. Som framgar av faktarutan Dataunderlag ar
den hér indelningen hierarkisk, och bestar pa den lagsta nivan av 181
amnesgrupper. Varje kurs tilldelas bara en amnesgrupp, och saledes
ocksa ett av de 41 amnesdelomradena och ett av de 8 &mnesomradena.
For den fortsatta lasningen ar det viktigt att ta med sig att indelningen i
utbildningsomrade respektive SCB-amne skiljer sig at i saval tid
(inférande i lokalt system/rapportering till Ladok), utférare
(laroséte/SCB) och syfte (resurstilldelning/statistik).

Lérosatena beslutar alltsa sjalva hur kurserna ska klassificeras till
utbildningsomraden. Varje kurs ska klassificeras till ett eller flera av de
utbildningsomraden som framgar av tabell 1. En kurs kan exempelvis
klassificeras som 40 procent teknik och 60 procent humaniora och
teologi, eller som 100 procent medicin. | instruktionerna® for hur
klassificeringen ska utfdras klargors att det enbart &r kursens
amnesmassiga innehall som ska vara styrande for klassificeringen. Detta

! , bilaga 1, punkt 5.1 (2020)
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bidrar till svarigheterna med att folja upp hur likvardig klassificeringen
av kurser ar inom systemet, eftersom att det &r valdigt svart att avgora i
vilken utstrackning eventuella skillnader beror pa skillnader i kursernas
innehall eller inte.

Dataunderlag

Uppgifterna hdmtas ur det studieadministrativa systemet , som
administreras och utvecklas av ett konsortium bestdende av 37
larosaten och Centrala studiestddsnamnden.

SCB-amne é&r en hierarkisk uppdelning av samtliga kurser i Ladok.
Indelningen bestar av tre nivaer;

- 8 damnesomraden,
- 41 dmnesdelomraden och
- 181 &mnesgrupper.

Det ar SCB, i samarbete med Universitetskanslersambetet, som
forvaltar och utvecklar den har statistiska standarden. kan man
lasa mer.

Utbildningsomrade ar den indelning av kurser vid svenska laroséten
som ligger till grund for resurstilldelningssystemet. Indelningen kan
du lasa mer om nedan, och framgar av tabell 1. Det &r regeringen
som beslutar om indelningen. Lasa mer i regleringsbrevet till
universitet och hogskolor (se not nedan).

Yrkesexamensprogram &r en gruppering av kurser i program som
alla leder till en specifik examen. Anvands for statistikandamal.

Omfattning pa en kurs méts i hur manga hogskolepoang som kursen
ger.

Takt: ges kursen pa exempelvis hel- eller halvfart (100 eller 50 %)?
Utbildningsform: ges kursen pa campus eller distans?

Niva: ges kursen pa grund-, eller avancerad niva?

Ifragasatt likvardighet

Fragan om hur likvardig kursklassificeringen har varit aktuell allt sedan
systemet infordes 1993. Larosétena kan anses ha ekonomiska incitament
att klassificera kurser till utbildningsomraden med hoga
ersattningsbelopp, snarare an till dem som bast matchar kursens innehall.
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Det har paverkar (i den man det sker) statsmakternas formaga att styra
hur mycket utbildningen inom olika amnesomraden fér kosta, och ocksa
likvérdigheten mellan olika larosaten. Universitetskanslersambetet,
Hogskoleverket och Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen, i saval
egeninitierade analyser och som svar pa regeringsuppdrag, berért amnet.
Har namner vi bara ett urval i syfte att beskriva hur diskussionen har gatt
under aren.

Ar 2002 publicerade Hégskoleverket en rapport? dar man bland annat
foreslog att likvardigheten i kursklassificeringen kunde féljas upp med
hjélp av ett jamforelseindex. Genom att berédkna det ekonomiska utfallet
som blev féljden av kursklassificeringen for varje larosate, och sedan
jamfora det med hur utfallet skulle ha blivit om laroséatet anvant den
genomsnittliga klassificeringen, fick man fram ett indextal. Om
indextalet avvek mycket ansags det betyda att kursklassificeringen pa det
laroséatet, inom det amnet, inte 1ag i linje med Gvriga larosétens
klassificeringar. Detta var ett tecken pa att bristande likvardighet. Sadan
uppfoljning genomfordes under de féljande aren i olika analyser och
promemorior.

Riksrevisionen kom i en rapport® fran 2010 fram till att bristfallig
styrning och uppfdljning fran regeringen respektive Hogskoleverket hade
lett till att larosatena klassificerat liknande kurser pa olika satt.
Regeringen behandlade fragan i budgetpropositionen for 20124, dar man
understrok att principerna fran systemets inforande fortfarande gallde.
Klassificeringen ska enbart baseras pa kursens innehall, och inte utifran
exempelvis resursatgang, undervisningsmetod eller huruvida kursen
ingar i ett utbildningsprogram som i huvudsak har en annan
klassificering. Regeringen gav samtidigt Hogskoleverket i uppdrag att
utveckla uppféljningen av kursklassificeringen tillsammans med
larosatena.

Gemensamt for tidigare uppféljningar &r att de har baserats pa
kursklassificeringens utfall mellan larosaten, inom olika &mnen
(exempelvis genom index). | de fall det visade sig finnas skillnader blev
slutsatsen att likvéardigheten i klassificeringen var bristande — larosatena
agerade pa sina ekonomiska incitament. | en rapport fran 2012°
ifrdgasatte Hogskoleverket den slutsatsen — kurser inom samma
amnesgrupp kan namligen ha olika damnesinnehall, vilket kunde motivera
skillnader i klassificering. For att avgdra om klassificeringen avviker
fran det som forvantas maste man, enligt rapporten, ha kannedom om
kursernas innehall samt vetenskaplig expertis.

2 Klassificering av kurser - ett regeringsuppdrag, HSV, (reg.nr: 63-5822-0)
3 Klassificering av kurser viduniversitet och hogskolor — regeringens styrning och Hogskoleverkets

uppféljning, Riksrevisionen, RiR 2010:4
4 Prop. 2011/12:1, Utgiftsomréde 16, s. 46
5 Hogskoleverkets uppféljning av kursklassificering vid universitet och higskolor, HSV, 2012:25 R
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Den senaste uppfdljningen ar en avrapportering av ett regeringsuppdrag
till Universitetskanslersambetet publicerad ar 2017°. | rapporten
konstaterar man att klassificeringen i huvudsak sker enhetligt, men att
det fanns vissa avvikelser som inte kan forklaras av kursens innehall.

Fran register till erséattning

| slutet av aret gor varje larosate som omfattas av
resurstilldelningssystemet en sammanstéallning av antalet heldrsstudenter
och helarsprestationer samt det ekonomiska varde dessa motsvarar.
Resultatet blir en matris, kallad for fakturan’, som till form och
innehall beskrivs i regleringsbrevet till universitet och hégskolor. Varje
larosate publicerar denna sammanstallning i sin arsredovisning, som en
del av anslagsavrakningen.’

Det samlade ekonomiska vardet av utbildningsvolymen — vardet av
samtliga helarsstudenter och heléarsprestationer inom olika
utbildningsomraden — stams sedan av mot takbeloppet vid avrakningen
av larosatets ramanslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva.

Om utbildningsvolymens varde motsvarar takbeloppet far larosatet rakna
av hela takbeloppet. Detsamma géller om utbildningsvolymens varde
overstiger takbeloppet. | den situationen, vid sa kallad dverproduktion,
far larosatet emellertid inte mer pengar i ersattning fran staten. Det
Overproducerande larosatet kan istéllet spara dverproduktionen, dvs. det
overskjutande beloppet (upp till maximalt tio procent av takbeloppet),
till framtiden for avrakning ett kommande budgetar nar man inte uppnar
tilldelat takbelopp.

Om larosatet har en utbildningsvolym som understiger takbeloppet kan
dverproduktion fran tidigare ar anvandas for avrakning mot takbeloppet.
Det finns ocksa majlighet att spara outnyttjat anslag till kommande ar, sa
kallat anslagssparande.

Inga uppgifter vad en specifik
utbildning kostar

Slutligen &r det viktigt att papeka att det star larosatena fritt att sjélva
utforma sin interna medelsférdelning som de vill. De kan alltsa fritt
franga de nationella ersattningsbeloppen nar medlen ska férdelas fran
central niva, genom olika fakulteter och institutioner (eller motsvarande),
och vidare till enskilda kurser. Det vi undersoker ar alltsa ett system som

6 Uppféljning av erséttningsbeloppen for higre utbildning, UKA, R 2017:6
7 Se exempelvis ,s. 99.
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reglerar larosétenas intékter, och inte de kostnader som uppstar vid
utbildningen.

Det hér gor att vi genom kursklassificeringsmaterialet inte kan uttala oss
om hur mycket en enskild utbildningsplats kostar — bara hur mycket
ersattning den ger upphov till inom resurstilldelningssystemet. Det gor
det ocksa vanskligt att dra slutsatser av att jamfara utbildningar vid olika
larosaten. Att den genomsnittliga ersattningen for en helarsstudent pa
civilingenjorsprogrammet pa ett larosate var 20 procent lagre per ar an
pa ett annat, betyder alltsa inte att utbildningen pa det forsta larosatet
kostar mindre.
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Jamforelser med tidigare
publicerade uppgifter

| det hér avsnittet presenteras resultat fran berakningar baserade pa
kursklassificeringsmaterialet samt jamforelser mellan dessa och andra,
tidigare publicerade, uppgifter. Syftet har varit att verifiera att
uppgifterna beraknats korrekt samt att 6ka forstaelsen for materialet.
Kontentan av jamforelsen &r att det finns vissa skillnader, men att dessa
pa det stora hela inte anses ha nagon inverkan pa hur resultaten bor
tolkas.

Bara helarsstudenter

| den har rapporten anvands uppgifter om helarsstudenter men inte
helarsprestationer. Hur manga helarsprestationer som registreras pa en
kurs ar beroende av studenternas prestationsgrad, vilken varier mellan sa
val larosaten som @mnesomraden. Genom att exkludera dem ur analysen
minskar vi komplexiteten i uppgifterna.

Malet med den hér rapporten har varit att beskriva utfallet av
kursklassificeringen, snarare an att aterskapa larosatenas fakturor, vilket
gor denna avgransning andamalsenlig. Det &r dock viktigt att komma
ihag nar man laser vidare i texten. | framtiden ar det fullt mojligt att
inkludera &ven denna komponent i statistik, analyser och utvarderingar.

Vissa skillnader mot andra publicerade
uppgifter

Sammantaget, for 2019, noteras att antalet helarsstudenter i
kursklassificeringsmaterialet uppgick till 297 000, till ett samlat
ekonomiskt vérde av 14,7 miljarder kronor. Motsvarande varden
baserade pa arsredovisningsuppgifter var 289 000 helarsstudenter
respektive 14,2 miljarder kronor. Har nedanfor beskriver de (fel)kéllor
som ger upphov till den héar avvikelsen.

For det forsta ingar i det material vi har tillgang samtliga studenter som
ar registrerade pa larosétenas kurser, inte bara de som ligger till grund
for berdkningen av utbildningsvolymens ekonomiska varde. Det ror sig
om studenter fran tredje land som sjalva bekostar sin utbildning, och vi
har inte mojlighet att rdkna bort dessa.

Den har skillnaden gor att det 6verlag kommer att inga nagot fler
studenter i kursklassificeringsmaterialet, i forhallande till vad som
presenteras inom den ekonomiska statistikens takbeloppsuppféljning.
Uppgifterna &r dock i linje med de uppgifter om helarsstudenter och
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helarsprestationer som publiceras inom statistikprodukten grundniva och
avancerad niva.® Genom befintlig statistik vet vi att andelen betalande
studenter generellt &r relativt hog pa vara tekniskt inriktade larosaten. Av
figur 1 verkar det dock som att avvikelsen fran takbeloppsuppgifterna
inte dr markvart stérre inom NTF jamfort med andra
utbildningsomraden. Den har skillnaden bedéms inte paverka
jamforbarheten i nagon storre utstrackning.

Effekten av detta framgar av figur 1, dar man kan se en liten men
systematisk skillnad mellan de varden som hamtas fran
arsredovisningarnas fakturor (gula) jamfort med de som beraknats
utifran kursklassificeringsmaterialet (lila). | den vanstra panelen raknar
vi antalet helarsstudenter, och i den hogre beraknar vi och jamfor
helarsstudenternas ekonomiska varde.

For det andra finns en viktig skillnad i antal helarsstudenter som
registreras pa kurser inom de konstnarliga utbildningsomradena (se
tabell 1). For att kunna kontrollera kosthaderna for de héar utbildningarna
beslutar regeringen arligen om hur manga helarsstudenter som varje
larosate har ratt att avrakna inom respektive konstnérligt
utbildningsomrade. Om antalet helarsstudenter inom exempelvis design
vid ett visst ldarosate dverstiger det maximalt tillatna under ett givet ar har
larosatet ratt att istallet avrakna dessa som om de vore registrerade pa
kurser inom humaniora, samhallsvetenskap, naturvetenskap eller teknik.®

Figur 1: Helarsstudenter (v) och erséttning (h) efter utbildningomrade och
kalla (gul = Arsredovisningsuppgifter, lila = Kursklassificeringsuppgifter),

ar 2019, antal och miljarder kronor
Antal helarsstudenter Helarsstudenternas ekonomiska varde
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9 Enligt Bilaga 1, punkt 5.1, i regleringsbrevet till universitet och hogskolor (lank i not 2)
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Det har gor att antalet helarsstudenter inom just konstnarliga
utbildningsomraden &r ytterligare lite fler i forhallande till
takbeloppsuppfdljningen, jamfort med inom 6vriga utbildningsomraden.
Antalet helarsstudenter blir ocksa marginellt lagre inom framférallt NTF,
men dven HSTJ. Paverkan blir inte sa stor nar vi, som i den vénstra
panelen i figur 1, raknar antal helarsstudenter. Men, eftersom att
ersattningsbeloppen for de konstnarliga utbildningsomradena &r betydligt
hogre &n dvriga, blir skillnaden desto storre nar vi istéllet jamfor
heldrsstudenternas ekonomiska vérde, vilket framgar av den hégra
panelen.

I larosétenas arsredovisningar finns information om hur larosatena har
omfordelat de helarsstudenter som Gversteg det maximala antalet inom
respektive konstnarligt utbildningsomrade. Ar 2019 handlade det totalt
om knappt 2 300 helarsstudenter, varav de flesta - strax dver halften -
studerade kurser inom design. Férdelningen av dessa helarsstudenter
mellan de olika konstnérliga utbildningsomradena framgar av den
vanstra sidan i figur 2.

I figuren kan man ocksa folja hur laroséitena har valt att omfordela de har
helarsstudenterna till andra utbildningsomraden. De gula strommarna
visar omfordelningen till naturvetenskap, de lila till teknik och de blaa
till samhallsvetenskap. | princip samtligt helarsstudenter omférdelades
till antingen teknik eller naturvetenskap, utbildningsomraden som har
samma ersattningsbelopp.

Figur 2: Helarsstudenter som 6versteg maxtaket inom de konstnarliga
utbildningsomradena, efter konstnarligt utbildningsomrade (vanster) och
det omrade de blev omférdelade till (hoger), &r 2019, andel

DA: Dans, DE: Design, KO: Konst, MM: Media, MU: Musik, TA: Teater. NAX:
Naturvetenskap, SA: Samhéllsvetenskap, TE: Teknik

100% DA 100 %

75 % 5%

50 %

50 %

25% 25%

0% 0%

Den har informationen gor det mojligt att pa aggregerad (larosates-) niva
forklara och kvantifiera skillnaden mellan de olika kallorna som uppstar
pa grund av de helarsstudenter inom konstnarliga utbildningsomraden
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som “skjuter éver” maxtaket. Men, eftersom att man inte kan veta vilka
studenter (eller vilka kurser dessa laser, réttare sagt) det &r som
omfordelas kan samma berékning inte genomforas desegregerad niva.
Déarfor kommer vi aven fortsattningsvis hér att redovisa uppgifter som
skiljer sig pa det satt som beskrivs ovan.

For det tredje finns en skillnad i matperioden mellan uppgifterna om
kursklassificeringen och de som ligger till grund for resurstilldelningen.
materialet ar kurserna indelade i terminer, vilket gor det mojligt att
aterge uppgifterna efter termin, lasar eller ar. | det har fallet utgors ar av
summan av varterminen och hostterminen. Detta innebér att de
helarsstudenter som avser den del av hostterminen som infaller i januari
alltid kommer hanforas till foregaende ar. Detta ar en skillnad gentemot
larosatena som kan anvanda ett strikt kalenderar (1 januari — 31
december) i framtagandet av motsvarande uppgifter. Vi valjer i att
redovisa uppgifterna per ar (summan av varterminen och hostterminen)
for att gora jamforbarheten med resurstilldelningssystemet sa stor som
mojligt. Pa grund av att antalet helgfria vardagar varier mellan aren
kommer den har skillnaden att vara olika stor under olika ar, med en viss
systematik. Avvikelsen bedéms dock ha en begransad effekt pa
jamforbarheten mellan uppgifterna.
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Kursklassificeringen
pa nationell niva

| det har avsnittet redovisas uppgifter om kursklassificeringen nationellt,
det vill sdga for samtliga kurser som ges vid svenska laroséten. Avsnittet
har tva huvudsakliga syften. Till att borja med vill vi ge en nationell bild
av systemet och utfallet av kursklassificeringen. Samtidigt tar vi ocksa
tillfallet i akt att i korthet resonera kring hur de olika matten kan
anvéndas framover.

Det gar att beskriva och folja upp larosatenas klassificering av sina
kurser till utbildningsomraden pa olika satt. Ett forsta ar att studera de
kurser som erbjuds studenterna pa grundniva och avancerad niva. Det
gar ocksa att undersoka hur helarsstudenter och helarsprestationer
hanfors till olika utbildningsomraden till foljd av kursklassificeringen.
Slutligen kan man ocksa berakna och underscka utbildningens
ekonomiska varde, sa som det beraknas i larosatenas arsredovisningar.
Som namnts tidigare har vi i den har rapporten valt att for enkelhetens
skull helt exkludera helarsprestationerna. Detta géller bade nar vi raknar
med antalet helarsstudenter samt dessas ekonomiska varde. Nedan gar vi
i tur och ordning de igenom resultat som baserats pa de olika matt som
namnts hér.

Uppfdljning genom kurser

Den svenska hogskolas utbildningsutbud utgjordes av knappt 51 000
kurser under 2019. Inom vissa amnen finns kurser att ldsa vid i princip
samtliga larosaten, medan det inom andra &mnen endast erbjuds kurser
vid nagot enstaka. | dagslaget saknar Universitetskanslersambetet
statistik kring hogskolans kursutbud, sa att ta fram uppgifter om detta har
ett nyhetsvéarde i sig sjalvt.

Som namnet antyder &r det kursen, och dess &mnesmassiga innehall, som
utgor grunden i kursklassificeringssystemet. Av figur 3 framgar det
totala antalet kurser inom olika &mnesomraden (for forklaring av
begrepp, se faktarutan Dataunderlag) vid svenska universitet och
hogskolor samt hur manga av kurserna som Klassificeras till ett, tva
respektive tre eller flera utbildningsomraden. Totalt uppgick alltsa
antalet kurser till knappt 51 000 under aret, varav drygt 12 500 gavs
inom det stérsta amnesomradet, juridik och samhallsvetenskap.
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Figur 1: Kurser efter amnesomrade (x-axel) och antal kursklassificeringar
per kurs (grupp), budgetaret 2019, antal
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Den hogsta andelen kurser, knappt 24 procent, som var klassificerade till
mer &n ett utbildningsomrade fanns inom vard och omsorg. Detta foljdes
av juridik och samhéllsvetenskap (22 procent) och medicin och
odontologi (20 procent). Den lagsta andelen, knappt 7 procent, fanns
inom det konstnarliga amnesomradet.

Uppfoljning genom helarsstudenter

Som en féljd av kursklassificeringen kan helarsstudenter som var
registrerade vid svenska larosaten hanforas till olika utbildningsomraden.
Universitetskanslersambetet och Statistiska centralbyran publicerar redan
uppgifter om antalet helarsstudenter baserat pa uppgifter ur Ladok, bland
annat i statistikdatabasen.

Det &r inte helarsstudenter eller helarsprestationer i sig som klassificeras,
utan kurserna. Som en foljd av klassificeringen hanfors helarsstudenter
(och helarsprestationer) till ett eller annat utbildningsomrade, och genom
att berakna hur manga de &r far man snabbt en bild dver utbildningens
omfattning. Genom det har sattet att ndrma sig materialet kommer man
en bit fran sjalva kursklassificeringen, men i gengéld narmare den
verksamhet som faktiskt bedrivs pa larosatena.

Av knappt 300 000 helarsstudenter som studerade vid svenska larosaten
utgjordes drygt 125 000 av studerande pa kurser inom amnesomradet
juridik och samhéllsvetenskap. Sett till klassificeringen kan 63 procent
av dessa hanforas till nagot av utbildningsomraden inom HSTJ. Men, en
betydande del (omkring 13 procent) av helarsstudenterna kan hanforas
till ndgot av utbildningsomrédena NTF. Aterstoden (drygt 45 procent)
hanfors till évriga utbildningsomraden.
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Figur 2: Helarsstudenter efter amnesomrade (x-axel) och
utbildningsomrade (grupp), budgetaret 2019, antal
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Inom omradena teknik och naturvetenskap var majoriteten av
helarsstudenterna, i bada fallen en bit dver 90 procent, hanforda till
utbildningsomradet NTF. Det storsta utbildningsomradet inom medicin
och odontologi var medicin (76 procent), inom vard och omsorg var det
vard (83 procent), inom konstnarligt omrade var det konstnarliga
utbildningsomraden (84 procent) och slutligen HSTJ inom Gvrigt omrade
(50 procent). Det storsta utbildningsomradet utgjorde alltsa 6ver 50
procent av helarsstudenterna inom samtliga &mnesomraden (inom 6vrigt
uppgick andelen HSTJ egentligen till 49,5 procent).

Genom att folja upp helarsstudenter istallet for kurser far man en battre
forstaelse for hur den faktiska utbildningsverksamheten ser ut, vilket
saklart ar en fordel. Bade Universitetskanslersambetet och SCB har
redan en ganska omfattande uppf6ljning av antalet helarsstudenter i sin
statistik, i analyser och rapporter.

Det ar vart att notera skillnaderna i hur stora andel som kurserna
respektive helarsstudenterna utgor inom de olika amnesomradena.
Juridik och samhallsvetenskap utgjorde, exempelvis, en fjardedel av det
totala kursutbudet, men alltsa drygt 43 procent av det totala antalet
helarsstudenter.
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Uppfoljning genom helarsstudenternas
ekonomiska varde

Tillslut beréknar vi ocksa helarsstudenternas ekonomiska varde till
knappt 14,7 miljarder kronor. Hela syftet med kursklassificeringen, och
resurstilldelningssystemet i sig, ar att fordela pengar till larosatena
baserat pa den utbildning dessa utfor. Genom ersattningen kommer man
sa nar detta som mojligt. For en beskrivning av hur sjdlva systemet
fungerar rekommenderas den korta genomgangen tidigare i rapporten.

Precis som larosatena gor i sina arsredovisningar multipliceras antalet
helarsstudenter med ersattningsbeloppet for respektive
utbildningsomrade. Om inget annat ndmns sa anvands genomgaende
2019 ars ersattningsbelopp (tabell 1).

| figur 3 jamfors de andelar som ersattningen respektive helarsstudenter
inom amnesomradena utgor av det totala antalet/beloppet. Ersattningen
inom juridik och samhallsvetenskap utgjorde 34 procent av det totala
vardet (gul stapel) samtidigt som motsvarande andel helarsstudenter (lila
stapel) uppgick till 43 procent. Som framgar var rangordningen mellan
amnesomradena den samma oavsett om man jamfor andelen
helarsstudenter eller andelen ersattning, med undantag fran att 6vrigt och
konstnarligt &mnesomrade byter plats.

Figur 3: Helarsstudenternas- respektive ersattningens andel, efter
amnesomrade, budget ar 2019
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Ersattning 01 Antal

Andelen helarsstudenter var hogre an andelen ersattning inom juridik
och samhéllsvetenskap samt humaniora och teologi (lila stapel hdgre an
gul). Inom resterande omraden géllde det omvanda, med undantag for
ovrigt omrade dar andelarna i princip var de samma. Utav samtliga
ersattningsbelopp var det for HSTJ det lagsta, samtidigt som stora delar
av helarsstudenterna inom de har &mnesomradena vart ersatta med just
det beloppet. Amnesomraden dar den genomsnittliga ersattningen var
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hogre &n genomsnittet i systemet som helhet kommer att uppvisa en
storre andel av ersattningen relativt sin andel av helarsstudenter.

| materialet finns ocksa uppgifter om yrkesexamensprogram. | figur 4
nedan redovisas berakningar av ersattningen som larosétena erhaller for
ett urval av de har programmen. Berakningen exkluderar vérdet av
helarsprestationerna. De fristaende kurserna bestar, som namnet antyder,
av kurser som inte organiserats inom ett specifikt program. Inom den hér
gruppen var helarsstudenternas totala ekonomiska vérde nastan 3
miljarder kronor, vilket gjorde det till den storsta av alla.

Figur 4: Erséattning for helarsstudenter efter yrkesexamensprogram (y-axel,
ett urval) utbildningsomrade (grupp), miljarder kronor, budgetaret 2019.
Urvalet ar baserat pa den totala ersattningen inom yrkesexamensprogrammet.
Yrkesexamensprogram dar vardet understeg 100 miljoner kronor har exkluderats
av utrymmesskal.
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Vi ser ocksa vardet av helarsstudenterna pa program som leder till
generella examina, kandidatexamen och masterexamen, var stort. Det
storsta icke-generella yrkesexamensprogrammet var det som leder till
civilingenjorsexamen (1,4 miljarder), foljt av sjukskdterske- (0,9
miljarder), och &mnesl&rarexamen (0,6 miljarder).

Universitetskanslersambetet far ofta fragor om hur mycket en students
utbildning kostar, och svaret ar alltid att vi, med hjalp av de uppgifter vi
har att tillga, inte kan veta det. Det har har flera olika anledningar, men
en viktig sadan ar att det star larosatena fritt att sjalva omfordela sina
anslag internet. Att vi nu har tillgang till de kompletta
kursklassificeringsuppgifterna forandrar inte detta.

Det man kan gora ar att berdkna den genomsnittliga erséattningen per
student, vilket nu har blivit enklare, och majligt att gora pa mer
disaggregerad niva. Det ar aterigen viktigt att papeka att uppgifterna
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enbart galler ersattningen for helarsstudenter, och inte helarsprestationer
samt att detta inte dr att likstalla med vad en student kostar.

| tabell 2 presenteras berékningar av den genomsnittliga erséattningen for
helarsstudenter uppdelat pa &mnesomrade. Det ar uppenbart att
ersattningen varierade kraftigt. Exempelvis var den inom juridik och
samhallsvetenskap 39 570 kronor, knappt 10 000 kronor l&gre en den
genomsnittliga erséttningen inom systemet. Som kontrast var den inom
exempelvis medicin och odontologi 62 500 kronor, ndra 13 000 kronor
hogre an det totala genomsnittet. Ersattningen for helarsstudenter inom
amnesomradet ovrigt 1ag valdigt nara det totala genomsnittet.

Tabell 2: Genomsnittlig ersattning per heldrsstudent, efter amnesomrade,

budgetaret 2019, kr

Juridik och samhéllsvetenskap 39 569
Humaniora och teologi 41 165
Ovrigt omréde 49 540
Systemet totalt 49 587
Naturvetenskap 54 588
Teknik 57 418
Vard och omsorg 58 875
Medicin och odontologi 62 504
Konstnarligt omrade 154 032

Ett annat satt att undersoka forhallandet mellan antalet helarsstudenter
och det ekonomiska vérde dessa motsvarar visas i figur 5. Av figurens x-
axel kan man avlasa antalet helarsstudenter, och pa y-axeln det
ekonomiska vérde dessa motsvarar. | figuren plottas dessa varden for
olika amnesdelomradena, grupperat efter amnesomrade (farg).

Linjerna motsvarar olika ersattningsnivaer som kan anvands som
referens. Den nedersta linjen (prickig) motsvara det lagsta
ersattningsbeloppet (HSTJ), den mittersta (solid) motsvarar det
genomsnittliga erséttningsbeloppet (Systemet totalt i tabell 2), och den
Oversta det hogsta ersattningsbeloppet (det konstnérliga
utbildningsomradet opera). Som forvantat varierade den genomsnittliga
ersattningen per helarsstudent aven mellan amnesdelomraden.

UKA 2020: KURSKLASSIFICERINGEN 2019



22

Figur 5: Forhallande mellan antal helarsstudenter (x) och det ekonomiska
varde dessa motsvarar (y) inom amnesdelomraden, efter amnesomrade
(grupp), ar 2019.

Linjerna motsvarar olika erséttningar per helarsstudent; den nedersta (prickiga) linjen visar den lagsta
ersattningsnivan (HSTJ), den mittersta (solida) visar den genomsnittliga ersattningsnivan, och den Gversta (streck)
visar det hogsta ersattningsbeloppet (opera).
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En fordel med att anvanda helarsstudenternas varde som matt vid
uppféljning &r att det direkt anknyter till det system som reglerar
larosatenas intakter. Genom att anvanda ersattningen skapar vi ocksa en
lank mellan statistiken 6ver laroséatenas utbildningsverksamhet och den
ekonomiska statistiken, vilket 6ppnar upp intressanta mojligheter.
Tanken med mal- och resultatstyrning ar att larosatenas beslut om utbud
och dimensionering ska paverkas av hur mycket intakter som olika
utbildningsprestationer genererar, vilket alltsa kvantifieras genom
erséttningen.

Det finns tva nackdelar med méttet. For det forsta ar det, som vi
diskuterat tidigare, latt for en anvandare att anta att de matt vi presenterar
har gar att likstalla med hur mycket resurser som spenderas pa en student
pa en specifik uthildning. Detta &r alltsa ar fel. For det andra mater vi
inte helarsstudenternas faktiska vérde i nagon bredare ekonomisk
mening, eftersom “priset” &r reglerat av statsmakterna. Vardet &r bara
relevant inom ett slutet system, vilket gor det vanskligt att jamfora
"kostanden” for en helarsstudent pa en specifik utbildning med nagon
annan produkt, som prissatts genom andra mekanismer.
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Amnesuppdelade uppgifter

For att visa pa potentialen i kursklassificeringsmaterialet har vi, som
komplement till den hér rapporten, tagit fram uppgifter uppdelat pa
amnesomrades- och @amnesdelomradesniva. Uppgifterna presenteras i
bilagorna 1 till 8, en per amnesomrade. For att gora det enklare att hitta
ett specifikt &mnesdelomrade presenterar vi indelningen har.

Tabell 3: Indelning i amnesomraden och amnesdelomraden. Den forsta
siffran i ”Ordning” anger vilken bilaga uppgifterna aterfinns i.

Amnesomréde

Amnesdelomrade

Ordning
1.1
1.2

13
1.4

1.5
2.1
2.2
2.3
24

2.5

2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11
31
3.2
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Juridik och samhiéllsvetenskap

Juridik och samhallsvetenskap

Juridik och samhallsvetenskap

Juridik och samhéllsvetenskap

Juridik och samhallsvetenskap
Teknik
Teknik
Teknik
Teknik

Teknik

Teknik
Teknik
Teknik
Teknik
Teknik
Teknik
Humaniora och teologi

Humaniora och teologi

Beteendevetenskap
Ekonomi/administration
Ovriga
samhiéllsvetenskapliga
amnen

Juridik

Informatik/Data- och
systemvetenskap

Datateknik
Maskinteknik
Elektroteknik
Ovrig teknik

Industriell ekonomi och
organisation

Byggnadsteknik/Vag- och
vatten

Arkitektur
Sambhallsbyggnadsteknik
Teknisk fysik

Kemiteknik

Lantmateri
Sprakvetenskapliga @mnen

Historisk-filosofiska @mnen
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33
3.4
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
51
5.2
6.1

6.2
6.3
6.4
7.1
7.2
7.3
7.4
8.1
8.2
8.3
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Vard och omsorg

Vard och omsorg

Medicin och odontologi

Medicin och odontologi
Medicin och odontologi
Medicin och odontologi
Ovrigt omrade

Ovrigt omrade

Ovrigt omrade

Ovrigt omrade
Konstnérligt omrade
Konstnarligt omrade

Konstnarligt omrade

Journalistik,
kommunikation och
information

Religionsvetenskap
Matematik

Biologi

Fysik

Kemi
Geovetenskap
Farmaci

Ovrigt naturvetenskap
Lant- och skogsbruk
Omvardnad
Rehabilitering
Medicin

Ovrigt medicin och
odontologi
Odontologi
Veterindarmedicin
Tvarvetenskap
Idrott och friskvard
Transport

Militar utbildning
Konst

Musik

Teater, film och dans



Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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