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Sammanfattning

UKA och Hégskoleverket har genom éren fatt flera anmélningar frin
studenter om hur universitet och hdgskolor har hanterat nedldggningen
av utbildningsprogram. I denna rapport kartligger UKA vilka dtgirder
nagra ldroséten har vidtagit for att sdkerstilla rittssdkerheten for
studenterna. Syftet med rapporten ar att undersoka hur lirositena
klargor forutsdttningarna for att ldgga ned utbildningsprogram och

hur de informerar studenterna om nedldggningar. Avsikten dr ocksa att
uppmairksamma eventuella réittssikerhetsproblem.

UKA:s kartldggning visar att de flesta ldrositen har beslutat om centrala
styrdokument inom omradet, men det dr stora skillnader i innehallet

och detaljnivan. I nagra styrdokument anges inte vad som géller vid
nedldggning av utbildningsprogram, men dokumenten kan innehélla
regler om nedldggning av kurser eller huvudomraden. Det finns dven
stora olikheter i ldrosédtenas rutiner for vilken information studenterna
far nér ett laroséte har fattat beslut om att ligga ned ett program samt hur
och nér.

UKA anser att det éir en grundlidggande princip att de studenter som
paborjat ett utbildningsprogram far mojlighet att slutfora utbildningen
inom en viss tid, om programmet ldggs ned. Om ett utbildningsprogram
ersdtts av ett nytt, liknande program kan ett rimligt alternativ vara att
studenterna far mojlighet att gd over till det nya programmet, sa linge det
inte innebdr att studenterna hamnari ett simre lége.

UKA anser att det dr limpligt att lirosétena tar fram riktlinjer for vilka
atgirder som ska vidtas vid beslut om att ldgga ned utbildningsprogram. I
sadana riktlinjer kan det till exempel sta
e hur och nir sokande och studenter ska fa information
om ett sddant beslut
e vilken information de ska fa
e hur ldnge och pa vilket sétt studenterna ska kunna
slutféra programkurserna
¢ hur manga examinationer, inklusive omprov, som erbjuds och
tidsramen for dessa examinationer, pa de programkurser som
laggs ned
e hur ldrosétet ska sdkerstilla att nddvindiga dndringar gors i
berdrda kurs- och utbildningsplaner.
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Inledning

Universitetskanslersimbetet (UKA) och dmbetets féregdngare som
tillsynsmyndighet, Hogskoleverket, har genom &ren ftt flera anmélningar
frdn studenter om hur universitet och hogskolor har hanterat nedlidggning
av utbildningsprogram pé grundniva eller avancerad niva. UKA och
Hogskoleverket har i dessa d&renden blivit uppmérksammade pa att det
kan finnas rittssikerhetsproblem for savil sokande till utbildningar som
studenter nér utbildningsprogram ldggs ner.

Syftet med denna rapport ar att undersoka hur lirositena klargor
forutsdttningarna for nedldggning av utbildningsprogram och hur
de informerar studenterna om nedldggningar. Avsikten &r ocksa att
uppmadrksamma eventuella réttssikerhetsproblem.

Som ett led i kartliggningen har UKA bett tolv statliga universitet

och hogskolor att besvara ett antal frigor som ror nedldggning av
utbildningsprogram. Sex av dessa ldrosédten har direfter ombetts att svara
pa ytterligare fragor.

Rapporten dr indelad i kapitel utifran de fragor som @mbetet har stillt.
Svaren har genomgatt vissa redaktionella fordndringar och har forkortats.
I larosdtenas svar anvinds savél uttrycket "avveckling” som uttrycket
"nedldggning” av utbildningsprogram. For enkelhetens skull anvdnds i
huvudsak uttrycket "nedldggning” i denna rapport. Med "hégskola” och
"ldrosite” avses i rapporten savil universitet som hégskolor, om inte
annat anges.

En forteckning 6ver de hogskolor som har lamnat yttranden finns sist i
denna rapport. Malmo hogskola har efter att ha lamnat sina yttranden
bytt namn till Malmé universitet, och ddrfér anvinds det namnet
genomgdende i rapporten.

Det dr UKA:s forhoppning att rapporten ska bidra till att férbéttra

ldrosdtenas rutiner for nedldggning av utbildningsprogram pé grundniva
och avancerad niva.
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Antalet nedlagda
utbildningsprogram

UKA har bett lirositena att i en lista ange de utbildningsprogram som
eventuellt lades ner under perioden den 1 januari 2011—30 juni 2015 samt
om mdjligt att ange skélen for detta.

Samtliga tillfragade l4rosdten hade lagt ner program under perioden.
Det var dock stor variation i antalet nedlagda program. Till exempel lade
Mailardalens hogskola ner 2 program under perioden medan Karlstads
universitet uppgav att det lade ner 133 program. Medianen var omkring
15 program.

Larosdtena angav flera olika orsaker for att programmen hade lagts ned.
Den vanligaste orsaken var att ett program ersatts med ett nytt som har
en liknande utformning. Drygt hilften av larosdtena uppgav flera orsaker
till att utbildningsprogram hade lagts ner. Férutom att program hade
ersatts med ett liknande program var andra vanliga orsaker

e omdoémet bristande kvalitet i UKA:s utvirderingar

e lagt soktryck

e brist pa kompetenta ldrare

e ekonomiska skil.
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Riktlinjer och rutiner

UKA har bett ldrositena att bifoga gillande riktlinjer, rutinbeskrivningar
eller liknande dokument som finns for att de studenter som dr antagna
till ett utbildningsprogram som ska ldggas ner far mojlighet att slutfora
sina studier.

Larosdtena har skickat in olika dokument som antingen &r centrala eller
lokala styrdokument. Med "centrala” avses hir sddana styrdokument som
har beslutats av ldrosétets ledning for att gilla for hela larosdtet. De kan
ocksa vara "lokala”, vilket hir innebér att styrdokumentet utfirdats for en
viss del av ldrositet, till exempel inom en fakultet eller ett omrade.

Tio av de tolv tillfrigade larosédtena har bifogat centrala eller
lokala styrdokument. Atta av ldrositena hade beslutat om centrala
styrdokument.

Det &r stor variation i innehallet och detaljnivan i ldrositenas
styrdokument. [ nagra styrdokument anges inte vad som giller for
nedldggning av utbildningsprogram, men dokumenten kan i stédllet
innehalla regler for nedldggning av kurser eller huvudomraden. Till
exempel har Lunds universitet enbart redovisat centrala riktlinjer

for vad som géller ndr en kurs har stéllts in eller vasentligen har
dndrats. Mittuniversitetet har redovisat riktlinjer fér nedldggning av
kurser, amnen och huvudomraden, men inte for utbildningsprogram.
Konstfack har bifogat riktlinjer for nedldggning av huvudomraden. Savél
Mittuniversitetet som Konstfack har dock anfort att de héller pa att ta
fram riktlinjer fér nedldggning av utbildningsprogram.
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Antagna studenters mgjlighet
att slutféra sina studier

UKA har bett lirositena att redogora for hur de studenter som 4r antagna
till ett utbildningsprogram som ska ldggas ner far mojlighet att slutfora
sina studier.

Drygt hilften av ldrosdtena har uppgett att de studenter som dr antagna till
ett utbildningsprogram garanteras méjlighet att ldsa alla ingdende kurser
inom ramen for den utbildningsplan och studietid som de har antagits till.
Detta giller dven for de studenter som har beviljats studieuppehall.

Nagra ldrositen har uppgett att studenterna har mojlighet att slutfora sina
studier ytterligare en tid utover den foreskrivna (nominella) studietiden
for utbildningen, nér beslut har fattats om att 1dgga ner en utbildning.
Berdkningarna utgar fran nir de sist antagna programstudenterna

ldste pd den forsta terminen. Enligt Karlstads universitets riktlinjer far
studenterna ytterligare ett ar pa sig att slutfora sina studier. Malmo
universitet har redovisat att studenterna har minst tvd terminer utéver
den nominella studietiden pa sig. Av Stockholms universitets riktlinjer
framgar att sist antagna student pa programtermin ett har majlighet att
slutfora sin utbildning under programmets nominella 16ptid plus tva ar.
Vid Konstfack r det praxis att ett program som har avvecklats fortsétter
att ges tills de sist antagna studenterna har genomgatt utbildningen
enligt den nominella studietiden, och att studenterna dérefter har rétt till
omexamination i tva ar.

De flesta ldrosédten har emellertid inte angett nagon tidsram for hur linge
en student har ritt att slutfora sin utbildning nir beslut har fattats om att
lagga ned programmet.

Lunds universitet har uppgett att det dr vanligt forekommande att
studenter fors over till det utbildningsprogram som ersétter det program
som har lagts ner. P4 Hogskolan i Halmstad har enstaka studenter som
ldser pa program som ska ldggas ned fatt slutfora sina studier vid ett annat
ldrosite eller sa har det andra ldrositet tillhandahallit larare.

Vid flera ldrosidten maste det fattas sirskilda beslut for att 1igga ner
programkurser som ingdr i utbildningsprogram som ldggs ner. Kurserna
avvecklas alltsd inte automatiskt ndr programmen ldggs ned.

Nér en programkurs inte lingre ges har studenterna vid flera lirosédten
mojlighet att examineras pa kursen under en begriansad tid. Vid
exempelvis Karlstads universitet har studenterna mojlighet att
examineras vid fyra tillfdllen under det forsta ldsaret dd kursen inte ges.
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Nagra ldrositen har uppgett att de studenter som avbrutit studierna men
inte har anmalt studieuppehall far &terkomma och slutfora en utbildning
som ldggs ner, i man av plats. Malmo universitet anser att en student som
inte har beviljats studieuppehall eller tagit kontakt med berord fakultet
inom angiven tid inte kan begéra att fa slutféra en utbildning efter
avvecklingsperioden for den aktuella utbildningen.

Med ndgot undantag har inga ldroséten redovisat rutiner eller

styrdokument som anger att det ska goras dndringar i de berérda kurs-
och utbildningsplanerna.
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Information till sbkande
och studenter

UKA har bett sex av de utvalda lidrositena att redovisa hur lirositet
sdkerstiller att de som soker till en utbildning och de studenter som har
paborjat en utbildning som ska ldggas ner far information om detta.

Det dr endast Malmo universitet som i sitt svar har redovisat hur ldrosétet
sdkerstiller att de som soker till en utbildning far information om att ett
utbildningsprogram har lagts ned. Flera ldrosédten har dock uppgett att
beslut om att ldgga ner ett program fattas innan utbildningen &dr sokbar
eller finns med i ldrosétets programutbud.

Flera ldrositen anger i styrdokumenten att studenterna ska bli
informerade om att ett program eller en kurs liggs ner. Nagra ldrositen
har mer detaljerad information om hur och nir sidan information ska
ges. Till exempel anges det i Stockholms universitets styrdokument att
ndr universitetet har beslutat att upphéva en kurs- eller utbildningsplan
ska studenterna fa brev med information om detta, senast tre veckor
efter att beslutsprotokollet har justerats. Vid Malmé universitet ska de
berorda studenterna fa brev med information inom tva veckor fran det
att universitetet har fattat beslut om att ligga ned ett program.

Vid nagra ldrosdten anger styrdokumenten mer i detalj vilken

information som ska ges till studenterna. I till exempel Malmé

universitets riktlinjer star att studenterna ska fa information om

e ndr beslutet fattades att avveckla ett program

e vilken termin som det sista examinationstillfillet kommer att erbjudas

e nir utbildningsplanen kommer att upphora att gélla

e hur och nér studenter som inte studerar aktivt inom programmet, men
som Onskar att ateruppta studierna, senast ska kontakta fakulteten for
att upprdtta en studieplan och anmala sig till ett examinationstillfille

e efter vilket datum det inte dr ldngre dr mojligt att fortsétta eller
ateruppta studierna

¢ hur och nér en student senast kan anmaila studieavbrott.

[ Stockholms universitets styrdokument anges att det brev som ska
skickas till studenterna ska ange datum for nér utbildningsplanen
upphor att gélla. Dessutom ska det framgé av brevet att studenterna
efter detta datum inte kan fortsétta att studera pa programmet och att
de studenter som vill slutfora aterstiende kurser snarast ska kontakta
institutionen. Brevet ska ocksa innehélla information om att studenten
riskerar att missa mojligheten till examination om han eller hon hér av
sig for sent. Det finns ett liknande forfarande for kurser som laggs ned.
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Mailardalens hogskola har uppgett att nir ett program avvecklas ska
information om de tre sista omtentamenstillfillena fér en kurs vara
tillgdnglig for studenterna i webbschemat. Information om nedlagda
kurser och program ska ocksa finnas tillgingligt for studenterna pa
hogskolans webbplats.
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Stickprov pa kurs- och
utbildningsplaner

UKA har bett sex utvalda lirositen att bifoga tva angivna utbildningsplaner
och tre kursplaner fran kurser som ingick i respektive utbildningsprogram.
Stickproven togs fran de listor som ldrositena bifogat med information
om antalet nedlagda program under perioden 1 januari 2011-30 juni 2015.

Av de granskade kurs- och utbildningsplanerna var det endast de

fran Stockholms universitet som inneholl nagon information om hur
studenterna skulle kunna slutféra sina studier nér ett utbildningsprogram
skulle laggas ner. Det framgick dock inte att det aktuella programmet
skulle avvecklas, men det fanns information om hur lang tid studenterna
hade p4 sig att slutfora utbildningen vid en avveckling.

I den ena av utbildningsplanerna som Hogskolan i Givle skickade in
angavs att studenter som antogs till utbildningsprogrammet till och med
hosten 2006 drs antagning skulle folja den da gillande utbildningsplanen.
For studenter som antogs till en senare del av programmet, och for
studenter som haft studieuppehall, skulle det upprittas en sirskild
studieplan. Det angavs inte i nagon plan att kursen eller programmet var
under forandring.

I den ena utbildningsplanen och i alla kursplanerna som Malmé
universitet skickade in angavs att om en kurs har upphort eller genomgatt
storre fordndringar har studenten ritt till tvd omtentamina inom ett

ar efter det att forandringen har skett, baserade pa den kursplan som
gillde vid registreringen pa kursen. Ingen plan angav att kursen eller
programmet var under férandring.

I de kurs- och utbildningsplaner som Milardalens hogskola har bifogat
stod inget om att programmet eller kurserna var under avveckling.
Diremot angavs att alla kursplanerna som ldangst géllde till och med
varterminen 2013.

I de utbildningsplaner som Stockholms universitet har bifogat angavs
att de studerande som hade antagits till programmet och inte slutfort
detinom de planerade tre studiedren kunde begira att fa slutfora
programmen dven efter det att utbildningsplanen har upphort att gélla,
med de begrinsningar som anges i kursplanerna fér programkurserna. I
de inskickade kursplanerna for programkurser pa utbildningarna angavs
att studerande kan begéra att examination genomfors enligt kursplanen
dven efter det att den har upphort att gélla, dock hogst tre ganger under
en tvaarsperiod efter det att undervisningen pa kursen har upphort.
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I de kurs- och utbildningsplaner som SLU har bifogat stod inget om att
programmet var under avveckling eller skulle ldggas ned. SLU uppgav
dock att fem av programkurserna fortfarande anordnades.

I de kurs- och utbildningsplaner som Umea universitet har bifogat
nidmndes inget om att utbildningen skulle avvecklas. I kursplanerna for
programkurserna for den ena utbildningen angavs att tentamen som &r
baserad pa kursplanen kan garanteras i tva ar efter det att en student for
forsta gangen har registrerat sig pa kursen.
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Nagra stallningstaganden av
UKA och Hégskoleverket

UKA och dessférinnan Hogskoleverket har i ndgra tillsynsirenden
tagit stdllning till fragor som ror nedldggning av utbildningsprogram.
Myndigheterna har bland annat gjort foljande stillningstaganden i
drendena.

UKA har uttalat att imbetet inte kan ha nigra synpunkter pa att en
utbildning liggs ned. UKA har dock understrukit vikten av att ldrositet
tydliggor de forutsidttningar som ska gélla for att berdrda studenter ska
kunna slutfora sina studier. Det &r ocksa viktigt att ldrosétet informerar
studenterna om forutsittningarna pa ett tydligt sétt.!

Naér det géller information till sékande uttalade Hogskoleverket i ett
drende att en hogskola bor striva efter att i sa god tid som maoijligt, helst
fore antagningsperiodens sista dag, limna besked om att en utbildning
stills in.2 I ett annat &rende bedomde Hogskoleverket att det inte

var lampligt att ett ldroséte efter ansdékningsperiodens slut avbrot en
ansokningsprocess och informerade om att kurser inte kommer att ges.’

UKA har uttalat att forutsittningarna for att studenter ska kunna delta
i examinationer pa kurser som har lagts ned bor regleras i kurs- och
utbildningsplaner.*

1 UKA:s beslut den 16 december 2014, Teg. nr 31-231-14.

2 Hogskoleverkets beslut den 22 december 2008, reg. nr 31-2456-08, 31-2561-08.
3 Hogskoleverkets beslut den 20 december 2006, reg. nr 31-2691-06.

4 UKA:sbeslut den 12 december 2014, Teg. nr 31-191-14.
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UKA:s beddmning

[+
Utgangspunkter
Enligt 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ska verksamheten avpassas

sd att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen. De tillgdngliga
resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.

Hogskolelagens krav pa hog kvalitet och effektivt resursutnyttjande
innebdr att utbildningar kan behéva ldggas ned eller férdndras. Som
framgér av UKA:s kartliggning kan de direkta orsakerna till en nedliggning
variera. Lirosidtena ndmner bland annat kvalitetsskil, ekonomiska orsaker,
lagt soktryck eller brist pd kompetenta ldrare. En vanlig orsak dr ocksa att
utbildningen ersatts med annan utbildning med liknande utformning.

De utvirderingar som UKA genomfor inom ramen for sitt kvalitetssikrings-
uppdrag kan leda till att utbildningar ldggs ned. I tillsynsverksamheten kan
dock inte UKA ha nagra synpunkter pa att ett lirosite fattar beslut om att
ligga ner en utbildning. Det ingér inte heller i UKA:s tillsyn att 6verprova de
ekonomiska 6verviganden som ett ldroséte kan gora infor nedldggningar.
Men UKA kan i sin tillsyn uppmérksamma de rittsséikerhetsproblem som
kan uppsts, till exempel nir det géller studenternas mojligheter att slutféra
studierna efter avvecklingsbeslutet.

Ur ett studentperspektiv finns det flera viktiga fragor som ett ldrosite
maste uppméarksamma vid nedldggning av utbildningsprogram. En sadan
fraga dr hur linge de aktuella programkurserna ska ges (anordnas), alltsa
hur ldnge studenterna ska erbjudas undervisning enligt kursplanerna

pa kurserna. En annan fraga dr hur linge examinationen ska anordnas
efter att kurserna upphort att ges, det vill sdga hur ldnge studenterna ska
ha ritt att géra omprov pa kurserna. I det féljande behandlar UKA dessa
fragor och nagra andra frigor som ér viktiga att beakta vid nedldggningen
av ett utbildningsprogram.

Méjligheten att slutfora en
nedlagd programutbildning

Begreppet rittssdkerhet kan definieras som "forutsebarhet i rattsliga
angeldgenheter”.’ Ur ett studentperspektiv gor sig starka ritts-
sdkerhetsaspekter gillande vid nedldggningar av utbildningsprogram.
Studenterna har planerat for sina studier och inrédttar sina liv dérefter.
UKA anser att det ir viktigt att studenter som pabérjar en utbildning sa

5 Se UKA:s rapport Rdttssiker examination, 3 uppl. (2017), s. 13—14, med vidare hinvisningar.
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langt som mojligt ska kunna utga fran att de forutsittningar som angavs
vid studiernas bérjan ska gélla.

Varken hogskoleforfattningarna eller deras forarbeten anger nagot om
vilka dtgdrder som ett ldrosédte maste vidta i samband med nedldggning
av utbildningsprogram. Vid storre fordndringar i hogskoleférordningens
examensordning, till exempel nér en viss examen inte lingre ska fa
utfardas, brukar dock lagstiftaren ge de studenter som redan paborjat

en utbildning méjlighet att slutféra utbildningen inom en viss tid och
avldgga examen enligt de dldre bestimmelserna. Nar den s.k. Bologna-
reformen genomfordes i svensk hogskola fick exempelvis de studenter
som péaborjat en utbildning rétt att inom en viss tid slutféra sin
utbildning for att fa examen enligt de dldre bestimmelserna.

UKA anser mot denna bakgrund att det &r en grundliggande princip

att de studenter som pabdérjat ett utbildningsprogram far mojlighet

att slutfora utbildningen inom en viss tid om programmet ldggs

ned. Med uttrycket "slutféra utbildningen” avses hér att de ingdende
programkurserna ges (anordnas) enligt utbildnings- och kursplanerna sa
att studenterna kan avldgga den avsedda examen.

Det dr ldrositet som bestimmer hur lang tid studenterna ska fa pa sig
att slutfora ett utbildningsprogram som ldggs ned. Lirosdtet maste

véga intresset av att avveckla utbildningen mot studenternas mojlighet
att slutféra den paboérjade utbildningen. UKA anser att studenter vid

en nedldggning minst bor garanteras mojlighet att genomfora alla
ingdende programkurser inom den utbildningsplan och studietid som
de antagits till. Vid berdkningen av avvecklingstiden bor dessutom
hénsyn tas till de som beviljats anstand med att paborja studierna och
studenter med studieuppehall. Eftersom studiemedelssystemet i viss
utstrackning medger ldgre studietakt dn heltid kan det dven vara rimligt
att ta hinsyn till de studenter som haft en ldgre studietakt eller av andra
skil kommit efter i studierna. I kapitlet Antagna studenters méjlighet att
slutfora sina studier (se ovan) redovisas hur ndgra lirositen har berdknat
avvecklingsperiodens ldngd vid nedldggning av utbildning.

Vid storre fordndringar av hogskoleférordningens examensordning
kan, som redovisats, sdrskilda 6vergdngsbestimmelser i forordningen
ge studenter ritt att inom en viss angiven tid slutféra en utbildning

och avldgga examen enligt dldre bestimmelser. Om det finns

sadana 6vergangsbestimmelser med betydelse for det berérda
utbildningsprogrammet maste forstas de foljas nér ldroséitet bestimmer
hur lang tid som studenterna ska fa pa sig att slutfora utbildningen.

Om UKA beslutar att ett lirosite inte lingre far utfirda en viss examen
finns sirskilda bestimmelser till skydd fér studenterna. Aven om ett
sddant beslut har fattats av UKA, far universitetet eller hogskolan

utfirda examen for de studenter som har pabérjat sin utbildning vid det
universitetet eller den hogskolan fore beslutet. Detta géller dock bara om
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utbildningen omfattar ett program, en kurs eller en del av en utbildning
pa forskarniva som kan leda fram till en sdidan examen som beslutet avser
(se 1 kap. 14 § hogskolelagen).

Examination efter att
programkurserna upphért

Naér ett utbildningsprogram har lagts ned och programkurserna inte
langre ges kan det fortfarande finnas skl att anordna examinationer
for de studenter som dnnu inte fatt godként betyg pa kurserna. Det

bor alltsa finnas vissa mojligheter till omprov dven nér en kurs har
upphort. Nér det géller denna friga har UKA i viigledningen Réttssiker
examination bland annat uttalat att det bor anges i riktlinjer vilka
mojligheter studenterna har att delta i omprov nér en kurs har upphort.
Studenterna bor garanteras minst tre omprov under minst ett dr efter det
att forandringen skett. Vissa undantag kan dock behéva goras for mer
speciella examinationsformer eller fér examination vid praktikmoment
eller annan verksamhetsférlagd utbildning.®

Overfoéring till ett nytt
utbildningsprogram

Av UKA:s undersékning framgar att ett utbildningsprogram som
avvecklas ibland ersitts av ett nytt, liknande program. Studenterna kan
da fa mojlighet att ga 6ver till det nya utbildningsprogrammet i stillet for
att avsluta det paborjade. UKA anser att det kan vara ett rimligt alternativ,
s lange det nya &r likvardigt eller bittre och normalstudietiden for
studenterna inte forlings genom 6vergangen. Studenterna bor alltsa inte
hamna i ett simre ldge dn om de slutfort det paboérjade programmet.

Kurs- och utbildningsplaner ar
viktiga vid nedlaggning

Inom hogskolan ska all utbildning pa grundniva och avancerad niva
bedrivas i form av kurser som far ssmmanforas till utbildningsprogram.
Av 6 kap. 14 och 15 §§ hogskolforordningen (1993:100) framgar att det
for en kurs ska finnas en kursplan, och kursplanen ska ange kursens niva,
antalet hogskolepoing, mal, krav pa sdrskild behorighet, formerna for
bedomning av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som
behdvs. For ett utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan
som anger de kurser som programmet omfattar, kraven pa sirskild
behorighet och de 6vriga foreskrifter som behovs (6 kap. 16 och 17 §§
hogskoleférordningen).

6 Rittssidker examination, s. 78-79.
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Kurs- och utbildningsplaner innehaller foreskrifter i den mening som avses
i 8 kap. regeringsformen, det vill sdga regler som &r generellt tillimpbara
och bindande for savil universitet och hogskolor som studenter.

Fore den 1 januari 2011 inneholl hogskoleférordningen mer detaljerade
krav pa innehéllet i kurs- och utbildningsplaner. Bade kurs- och
utbildningsplanerna skulle bland annat, utéver nuvarande krav, dven
ange ndr planerna eller dndringar i dem bérjade gélla samt de 6vergangs-
bestimmelser och 6vriga foreskrifter som behdvdes. Med anledning

av den avreglering som skedde 2011 faststéllde Sveriges Universitets- &
Hogskoleforbund (SUHF) i februari 2011 rekommendationer om bland
annat innehallet i kurs- och utbildningsplaner fér sina medlemmar.’
SUHF rekommenderade i allt visentligt att de uppgifter som hogskolorna
tidigare hade varit skyldiga att skriva in i sina kurs- och utbildningsplaner
dven borde inga i planerna efter forordningsandringen. Enligt SUHF:s
rekommendation bor alltsa kurs- och utbildningsplaner ange nir planen
eller andringar i den borjar gélla samt de 6vergangsbestimmelser och
ovriga foreskrifter som behovs.

Nar ett utbildningsprogram ldggs ned dr det viktigt att larositet tydliggor
de formella forutsittningarna for att studenterna ska kunna slutféra sina
studier. Studenterna maste ocksa kunna lita pa de forutsittningar som
anges. Detta uppnas genom foreskrifter i kurs- och utbildningsplanerna,
som dr bindande bade for ldrositet och for studenterna. Om ett larosite
har beslutat att ldgga ned ett utbildningsprogram bor dirfor larosétet
redovisa nedldggningen i programmets utbildningsplan och ange de
overgangsbestammelser och de ¢vriga foreskrifter som behovs i planen.

[ den man programmets kurser paverkas av nedlidggningen bor
motsvarande fordndringar dven goras i kursplanerna.® Lirositet bor
alltsd redovisa nedldggningen i de berorda kursplanerna och ange

de 6vergangsbestimmelser och de 6vriga foreskrifter som behovs

i planerna. Bland annat bor forutsittningarna for att studenter ska
kunna delta i examinationer sedan kursen lagts ned tydliggoras. Nar
overgangsbestimmelserna utformas bor lirositena beakta de ovan
redovisade uttalandena i Réttssdker examination om omprov nir en kurs
har upphort.

Aven nir ett utbildningsprogram ska ersittas av ett liknande program
maste nédvindiga dndringar goras i berorda kurs- och utbildningsplaner.
Liarosdtet behover bland annat reglera hur det gamla programmet ska
avvecklas och hur 6vergangen till det nya programmet ska ske.

7 REK=2011:1,dnr 10/118.
8 Jfr UKA:s beslut 2014-12-12, reg.nr 31-191-14.
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Information till studenter och
andra berorda

Nar ett larosdte har fattat beslut om att 1dgga ned ett utbildningsprogram
dr det viktigt att studenterna far tydlig information om férdndringarna
och om forutsdttningarna for att avsluta studierna. Informationen bér
ldmnas utan drojsmal sd att studenterna kan planera sina studier och ta
tillvara sina intressen utifran de nya forutsiattningarna. Studenter med
studieuppehall och de personer som beviljats anstdnd med att pdbérja
utbildningen behéver ocksé informeras. Det kan dessutom vara lampligt
att informera andra grupper som berors, till exempel personer som
paborjat utbildningsprogrammet men pa grund av studieavbrott inte
varit registrerade pa utbildningen under den senaste tiden. Hur manga
som ska informeras och pa vilket sitt maste ytterst ldrositet bedoma
utifran forhallandena vid den aktuella utbildningen.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket hogskoleférordningen framgar att hogskolan
ska se till att den som avser att pdborja en utbildning har tillgang till
den information om utbildningen som behdovs. En nedldggning kan

i varsta fall orsaka stora problem for personer som planerar att soka

till utbildningen. Det dr dédrfor angeldget att i sa god tid som mojligt
informera eventuella s6kande och andra som tdnker pabérja en
utbildning om nedldggningsbeslutet. Det dr inte lampligt att ett ldroséte
lamnar denna information efter ansékningsperiodens slut, om inte
nedldggningen beror pa for fa sékande till utbildningen.

God planering, riktlinjer och
studentinflytande

Vid nedldggning av ett utbildningsprogram maste larositet vidta flera olika
atgirder, varav ndgra har redovisats ovan. UKA vill framhalla att dtgirderna
inte bor vidtas i ett sd sent skede att studenterna far svart att planera sina
studier. Det innebdr att ett lirosite maste ha en viss framforhéllning.’
Arbetet med nedlidggningen bor alltsé préglas av god planering fran
larosétets sida. FOr att sdkerstilla en enhetlig och réttssdker hantering

av fragan dr det darfor lampligt att ett 1droséte har riktlinjer for hur
nedldggning av utbildningar ska genomforas. I avsnittet Sammanfattande
slutsatser ger UKA exempel pa vad sddana riktlinjer kan innehalla.

Av 2 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att studenterna har rétt
att vara representerade nédr beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Studenterna
ska saledes fa mojlighet att delta i hogskolornas berednings- och
beslutsprocesser vid nedldggning av utbildningsprogram.

o Jfr Hogskoleverkets beslut 2010-01-28, reg.nr 31-3304-09.
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Nagra synpunkter pa ldrosétenas svar

Larosatenas rutiner for nedlaggning

Som redovisats anser UKA att det dr limpligt att det finns riktlinjer vid
ett larosdte for hur nedldggning av utbildningsprogram ska genomforas.
UKA konstaterar i detta sammanhang att flertalet lirositen i imbetets
undersokning har nagon form av riktlinjer inom omradet.

UKA:s unders6kning visar att det finns en stor variation mellan
larositena nir det giller antalet nedlagda utbildningsprogram under
den granskade tidsperioden. Detta kan vara en av orsakerna till varfor

de granskade rutinerna och styrdokumenten fér en saidan process ser sa
olika ut, vad giller bade de dtgirder som ska vidtas och detaljnivan pa
dessa atgirder. Flera av de fragor som uppstar vid en nedldggning dr dock
generella och maste hanteras av alla lirositen. Det dr UKA:s forhoppning
att denna rapport ska bidra till battre utformade riktlinjer och rutiner for
nedldggning av utbildningsprogram.

Innehallet i kurs- och utbildningsplaner

Kurs- och utbildningsplaner &r viktiga dokument vid nedldggning av
utbildningsprogram. Tyviirr visar UKA:s undersdkning att de granskade
kurs- och utbildningsplanerna brister i detta avseende. Av de som

UKA har granskat hade endast Stockholms universitets planer ndgon
information om hur studenterna skulle kunna slutfora sina studier nér ett
utbildningsprogram ldggs ner. Det framgick visserligen inte att det aktuella
programmet skulle ldggas ned men det fanns information om hur linge
studenterna hade moijlighet att slutféra utbildningen vid en avveckling.

Samtidigt dr det vanskligt att dra nagra generella slutsatser av UKA:s
granskning, som innefattat endast sex lirositen. Flera av de styrdokument
som ldrosdtena har skickat in har dessutom faststillts efter det att
larositena fattade beslut om att ldgga ned de utbildningar vars kurs- och
utbildningsplaner UKA har granskat.

Mycket fa riktlinjer och limnade svar anger att det ska sdkerstillas om de
berérda kurs- och utbildningsplanerna behéver d&ndras nér ett program
ska liggas ner. UKA anser att en sddan rutin bor finnas i lirositenas
riktlinjer for nedldggning av utbildning.

Informationen till studenterna

Endast ett lirosidte, Malmo universitet, har uppgett hur hogskolan
sdkerstiller att de sokande far information om att ett utbildningsprogram
har lagts ned. Vidare framgdr det att lirosdtena i hogst varierande grad
har riktlinjer om hur studenter som har pabérjat en utbildning ska
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informeras om nedldggningen. Flera ldroséten har inte heller angett
vilken sorts information som studenterna ska fa.

UKA anser att det dr viktigt for rittssikerheten att studenterna

utan onddigt drojsmal far den information som de behover for att
kunna slutféra sina studier. Aven sékande och andra som avser att
péaborja utbildningen bor utan onodigt dréjsmal informeras om
nedldggningsbeslutet. Om ett laroséte har en genomtédnkt planering
finns battre forutsittningar for att studenter och andra berérda far
informationen i god tid.

Sammanfattande slutsatser

Infor nedldggningen av ett utbildningsprogram maste ett lirosite ta
stéllning till flera olika fragor, varav flera har stor betydelse for studenternas
rittssdkerhet. Utifran redovisningen i denna rapport vill UKA framhalla
nagra saker nér det géller nedldggning av utbildningsprogram.

Vid nedldggning av ett utbildningsprogram ir det en grundldggande
princip att de studenter som redan paborjat programmet far mojlighet
att slutféra utbildningen inom en viss tid. Om ett utbildningsprogram
ska ersdttas av ett nytt, liknande program kan ett rimligt alternativ vara
att studenterna i stéllet far mojlighet att ga 6ver till det nya programmet,
sa linge de inte hamnar i ett simre ldge dn om de slutfort det paborjade
programmet.

Det dr vidare 1dmpligt att 1irosdtena tar fram riktlinjer for vilka
atgirder som ska vidtas vid beslut om att avveckla eller ldgga ner
utbildningsprogram. I sddana riktlinjer kan till exempel anges
- hur och néir sokande och studenter ska fa information
om ett sddant beslut
- vilken information som ska ges
- hur ldnge och pa vilket sétt studenterna ska kunna
slutféra programkurserna
- hur manga examinationer som ska erbjudas, inklusive
omprov, och tidsramen for dessa examinationer, pa de
programkurser som ldggs ned
- hur larosétet ska sikerstilla att nédvindiga dndringar
gors i de berodrda kurs- och utbildningsplanerna.

UKA anser att Malmo universitets och Stockholms universitets riktlinjer
dr goda exempel nir det géller vilken sorts information som ett ldroséte
kan ge de studenter som pabdérjat en utbildning som ska ldggas ned,

och pé vilket sitt. Enligt UKA ir ett gott exempel att, som Malmo
universitet anger i sina riktlinjer, skicka brev till studenterna inom

tva veckor fran larositets beslut om att avveckla ett program, och att
studenterna far information om bland annat vilken termin det sista
examinationstillfillet erbjuds.
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Avslutningsvis vill UKA framhalla vikten av att lirositena beslutar

om overgangsbestimmelser i kurs- och utbildningsplanerna vid
nedldggning av utbildningsprogram. Tyvirr visar granskningen att de
undersokta planerna brister i detta avseende. Darfor kan det diskuteras
om det inte aterigen borde foreskrivas i hogskoleférordningen att

kurs- och utbildningsplaner ska ange ndr planerna eller &ndringar i
dem bérjade gilla samt de dvergdngsbestimmelser som behévs. UKA
bedomer samtidigt att granskningen inte ger tillrackligt underlag for
att nu foresla regeringen en sddan fordndring av hogskoleférordningen.
Ambetet kommer dock att folja frigan i sin tillsynsverksamhet och

vid behov foresla en skirpning av hogskoleforordningen. UKA vill

i detta ssmmanhang papeka att SUHF har rekommenderat att de
uppgifter som larositena tidigare var skyldiga att skriva in i sina kurs-
och utbildningsplaner dven borde inga i planerna efter &ndringen av
hogskoleforordningen 2011. Enligt SUHF:s rekommendation bor alltsa
kurs- och utbildningsplaner innehalla uppgift om nér planen eller
dndringar i den borjar gélla samt de 6vergangsbestimmelser och 6vriga
foreskrifter som behovs.
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Remisslista

UKA:s forsta remiss skickades till foljande tolv lirositen:
Hogskolan i Givle
Hogskolan i Halmstad
Karlstads universitet
Konstfack

Lunds universitet

Malmo universitet
Mittuniversitetet
Maélardalens hogskola
Stockholms universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Umea universitet

Orebro universitet

UKA:s andra remiss skickades till foljande sex ldroséten:
Hogskolan i Givle

Malmo universitet

Maélardalens hogskola

Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Umea universitet
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vigranskar kvaliteten

pa hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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