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Sammanfattning

UKA har fatt i uppdrag att folja upp konsekvenserna for hogskolans
verksamhet av beslut och insatser som vidtagits med anledning av det
nya coronaviruset. Syftet med uppf6ljningen &r att kunna folja resultaten
av insatserna och dra ldrdom av effekterna pa hogre utbildning och
forskning pé bade kort och ldng sikt. Den hér rapporten &r slutredo-
visningen av uppdraget.

Ménga av de effekter pa hogre utbildning och forskning som UKA har
sett kommer med storsta sannolikhet att vara kortvariga, men vissa
kommer att vara mer l&ngvariga och i en del fall kommer de kanske att
permanent fordndra hogskolan. Minskningen av den internationella
studentmobiliteten under pandemin var till stor del tillféllig, men fort-
farande ir utbytesstudenterna firre &n de var innan pandemin. Okningen
av disciplindrenden under pandemin har varit starkt kopplad till 6ver-
géngen till digitala examinationer, som inneburit en kraftig 6kning av
framfor allt otilldtna samarbeten.

Utbyggnaderna och det kortsiktigt 6kade inflodet av studenter under
pandemin har inte bidragit till en breddad rekrytering till hogskolan. Inte
heller har det skett ndgon stor tillstromning till hogskolan av arbetslosa
eller permitterade. Studenter med hdgutbildade fordldrar har 6kat sitt
deltagande i hogre utbildning mer 4n studenter med forgymnasialt utbil-
dade forildrar. Darmed har tidigare monster av social snedrekrytering
forstirkts under pandemin. Det 4r ocksé kvinnor i hogre grad 4n mén
som borjat studera under pandemin. Samma mdonster syns inom alla
studieformer och géller ocksa dem som blev arbetslosa eller permitterade
under pandemin och som bdrjade ldsa i hogskolan. Samtidigt har pande-
min haft en begransad paverkan pa arbetsmarknaden for de nyutexamin-
erade.

UKA konstaterar att utbildningen har expanderat i en omfattning som i
stort sett motsvarar tillskotten av anslagsmedel. Totalt sett har antalet
helarsstudenter 6kat ndgot mer &n regeringens utbyggnader. [ vissa fall
hade utbyggnadsmedlen kunnat fordelas pa ett sitt som battre svarade
mot larosdtenas formaga att skala upp sin utbildningsverksamhet. Manga
laroséten har ocksé kortsiktigt haft svart att omsétta medlen fullt ut i en
utbyggd utbildningsorganisation, vilket tillsammans med lagre kostnader
under pandemin har gett ekonomiska &verskott i verksamheten och ett
okat myndighetskapital.

I andra avseenden kan pandemin ha forédndrat hogskolan permanent. Det
giller inte minst undervisningen, dér den storskaliga omstillningen till
undervisning pa distans under pandemin har skyndat pa utvecklingen av
digitala undervisnings- och examinationsformer. UKA konstaterar att
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larosétena har klarat omstéllningen val. Studenternas bild dr daremot
delad — vissa har fatt en mer positiv syn pa digital undervisning, men alla
delar inte den uppfattningen. Samtidigt som de flesta ger sin utbildning
ett gott betyg, har omstillningen enligt studenterna paverkat kvaliteten
negativt. Det ar troligt att studenternas forvantningar pa flexibilitet i
undervisningen inte bara kommer att 6ka pé kort sikt, utan dven lang-
siktigt, som en foljd av pandemin. Samtidigt kommer det att krdvas en
utveckling av den didaktiska synen pé nér olika undervisningsformer ar
lampliga.

For manga studenter och dven for personalen inom hdgskolan har
omstéllningen under pandemin inneburit problem och svérigheter.
Manga har upplevt en 6kad arbetsbelastning och hos bade studenter och
anstillda syns en 6kning av bland annat stress och oro. En tydlig fordnd-
ring dr den minskning av sociala interaktioner som blev foljden av
distansundervisning och distansarbete. Effekterna syns inom snart sagt
alla delar av hogskolans verksamhet — fran undervisning till forskning
och forskarutbildning samt internationella utbyten.

For en del individer riskerar pandemin att leda till mer ldngvariga konse-
kvenser. UKA:s undersokningar om pandemins effekter pa lingre sikt
visar att doktorander och juniora forskare kan vara en grupp av forskare
som drabbats hardare av pandemin. For dem &r meriteringen avgdrande,
och det avbrick som pandemin har inneburit 4r mer kdnnbart fér dem &n
for mer seniora forskare med fasta anstillningar samt vilutvecklade
meriter och natverk. Pandemin tycks ocksa ha paverkat forskarutbild-
ningen negativt.

Undersokningarna pekar dven pa en fortsatt tilltro till att internationali-
seringen &r en viktig del av den hdgre utbildningen, men den kan behdva
utvecklas med tanke péd de senaste arens erfarenheter och insikter. Inte
minst finns férhoppningar om att anvénda digitaliseringen for att bredda
och forbéttra de internationella samarbetena. Precis som inom undervis-
ningen kommer studenterna formodligen att stilla hogre krav pé flexi-
bilitet och relevans i utbytena. I ett lingre perspektiv kommer sannolikt
andra faktorer dn pandemin, exempelvis ett 6kat héllbarhetsfokus och
den globala utvecklingen, att ha en storre inverkan inte bara pé interna-
tionalisering och studentutbyten utan pa hela hogskolans verksambhet.
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Inledning

Uppdraget

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har sedan 2020 foljt pandemins
konsekvenser for lirositenas verksamhet. UKA fick genom #ndring i
regleringsbrevet den 2 juli féljande uppdrag:

Universitetskanslersdmbetet ges i uppdrag att f6lja upp konsekvenserna
for hogskolans verksamhet med anledning av beslut och insatser som
vidtagits med anledning av det nya coronaviruset. Uppfoljningen ska
inkludera effekterna av 6vergéngen till distansundervisning och de
insatser som har beslutats av regeringen i fraga om t.ex. hogskolans
utbyggnad.

Syftet ar att kunna f6lja resultaten av insatserna och dra lardom av
effekterna pa hogre utbildning och forskning pé bade kort och lang sikt.
Uppfoljningen ska bland annat ta hinsyn till frdgor om kvalitet, rattssak-
erhet och dimensionering. Uppdraget ska genomforas i dialog med
universitet och hogskolor.

Universitetskanslersdmbetet ska halla Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) 16pande informerat om uppdragets genomforande och
l6pande redovisa resultaten av uppfoljningen samt lIdmna en slutrapport
senast den 1 december 2022.

Genom andring i regleringsbrev den 22 juli 2021 kom f6ljande tilldgg till
uppdraget:

Uppfoljningen ska dven ta hénsyn till fragor om breddad rekrytering.

Bakgrund till uppdraget

Spridningen av det nya coronaviruset har sedan varen 2020 inneburit
stora pafrestningar och en omstillning av verksamheter inom olika delar
av samhillet.! Universitet och hogskolor har varit hart belastade och pa
kort tid tvingats stidlla om verksamheten till nya arbetsformer.

Regeringen och de berdrda myndigheterna har genomfort olika atgérder
och fattat beslut som paverkat ldrosétena i syfte att hantera den
uppkomna situationen och mildra de negativa effekterna av pandemin.
Atgirderna har riktats mot lirositena direkt eller mot myndigheter och
grupper som verkar i anslutning till hgskolans verksamhet, exempelvis

! Namnet pa det nya coronaviruset ir sars-cov-2 och namnet pa sjukdomen som orsakas av viruset r
covid-19. Covid-19-pandemin definierar vilken pandemi det handlar om. I den hér rapporten
anvéinds omvixlande coronapandemin och pandemin som beteckning.
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studenter. Samtidigt har larosétena fattat en méngd egna beslut och
genomfort atgirder med anledning av pandemin.

UKA fick mot den héir bakgrunden tidigt i pandemin, i juli 2020, genom
en dndring i regleringsbrevet, i uppdrag att f6lja upp konsekvenserna for
hogskolans verksamhet av dessa olika beslut och insatser. Genom en
andring i regleringsbrevet den 22 juli 2021 kom ett tilldgg till uppdraget
som betonade att uppfoljningen dven skulle ta hénsyn till frdgor om
breddad rekrytering.

Motsvarande uppdrag har givits till flera andra myndigheter. Skolverket
har under storre delen av pandemin haft i uppdrag av regeringen att
genomfora savil stddjande insatser som uppfdljning och utvirdering
specifikt med anknytning till pandemin. Myndigheten for yrkeshog-
skolan (MyH) har haft i uppdrag att f6lja upp konsekvenser for pande-
min for yrkeshdgskolan, konst- och kulturutbildningar samt tolkutbild-
ningar.

Metod och genomfdrande

UKA har inom uppdraget foljt upp konsekvenserna for hdgskolans verk-
samhet av beslut och insatser som vidtagits med anledning av det nya
coronaviruset. Besluten och insatserna kan vara regeringens, myndig-
heters eller lidrosétenas egna. Syftet har varit att folja resultatet av insats-
erna och dra lirdom av effekterna pa hogre utbildning och forskning
bade pa kort och lang sikt.

Uppf6ljningen har omfattat konsekvenserna for hogskolans verksamhet
inom bade utbildning och forskning. Inom utbildningen har UKA sérskilt
foljt upp effekterna av 6vergangen till distansundervisning, och bland
annat undersokt hur olika studentgrupper och deras prestationer har
paverkats av situationen. En del har varit att belysa konsekvenserna for
kvaliteten i utbildningen. I arbetet har ingétt att belysa dvergripande
juridiska konsekvenser och paverkan pa rittssédkerheten i verksamheten.

En viktig del i uppdraget har ocksé varit att f6lja upp hur pandemin har
paverkat forskningsverksamheten och forskarutbildningen vid universitet
och hdgskolor. UKA har ocksa forsokt bedoma vilka effekter av pande-
min som blir bestdende i ldrosdtenas olika verksambheter.

Redovisning av uppdraget

I uppdraget har ingatt att 16pande informera Utbildningsdepartementet
om uppdragets genomfoérande och redovisa resultaten av uppfoljningen.
UKA har p3 eget initiativ bestimt att under uppdragsperioden utdver
slutrapporten gora tre delrapporteringar enligt f6ljande tidsplan:

e 16 mars 2021 (delrapport 1)
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e 1 december 2021 (delrapport 2)
e 15 mars 2022 (delrapport 3).

Slutrapporten sammanfattar de viktigaste resultaten tillsammans med
UKA:s slutsatser for att samlat besvara regeringsuppdraget. De fullstin-
diga underlagen finns i de tre delrapporterna och underlagen till dem.

Temaomraden

UKA har organiserat arbetet med uppdraget i atta temaomraden for att
undersdka olika aspekter av pandemins paverkan pa universitetens och
hogskolornas olika verksamheter:

e Grundldggande projekt

e studie- och arbetsmiljo

e utbildningskvalitet

e forskning

e rattssdkerhet

e arbetsmarknad

e ckonomi och finansiering

e mobilitet och internationalisering.

Inom varje tema har resultat bade fran UKA:s reguljira verksamhet och
sarskilt genomforda studier gett underlag som bidragit till att belysa
uppdragets fragor. I vissa fall har larosédtens, myndigheters och andra
organisationers egna uppfoljningar bidragit med underlag.

Data och metod

Sammantaget har UKA pé egen hand eller i samarbete med andra myn-
digheter genomfort ett trettiotal olika delundersdkningar for att besvara
regeringsuppdragets fragor. Omfattningen av publikationerna varierar —
fran léngre rapporter till kortare analyser och sammanstéllningar. En
fullsténdig lista med genomforda undersdkningar finns ldngst bak i
rapporten.

Undersokningarna &r av olika slag och bygger pa olika metoder. For att
belysa hur pandemin har paverkat dem som ar verksamma vid universitet
och hogskolor genomforde vi tillsammans med SCB under véren och
sommaren 2021 tva stora enkdtundersokningar riktade till studenter och
doktorander. De anknyter till nationella undersékningar som UKA och

9 UKA 2022: CORONAPANDEMINS KONSEKVENSER FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Hogskoleverket tidigare gjort om studenters och doktoranders syn pa sin
utbildning och forskarutbildning.

Fragorna behandlade studie- och arbetsmilj6, undervisning och examina-
tion, forskning och handledning, upplevd kvalitet i utbildningen, samar-
beten och internationalisering. Med data frén universitets- och hdgskole-
registret skapades urvalsramar dér stratifierade slumpmaéssiga urval
drogs pa 11 000 studenter och 4 000 doktorander. Enkédterna hade svars-
frekvenser pa 35,4 procent respektive 41,5 procent. UKA bedomer att
resultaten ger en god bild av studenternas och doktorandernas situation
under pandemin. En tredje unders6kning, som riktade sig till den forsk-
ande personalen, var mindre omfattande. Den baserade sig inte pé ett
oberoende slumpmassigt urval, utan ldrosdtena ombads i stillet att distri-
buera enkéten till relevanta mottagare. Resultaten bor darfor tolkas med
forsiktighet.

Utover enkédtundersokningarna har flera kvantitativa registerstudier
genomforts. Det handlar om undersékningar som bygger pa speciellt
utformade underlag som tagits fram med uppgifter ur SCB:s olika
register. En viktig grupp registerundersdkningar har behandlat student-
ernas prestationer och genomstromning i utbildningen vid universitet och
hogskolor. Vi har ocksa undersokt pandemins foljder for nyutexaminer-
ades arbetsmarknad, utbyggnaden och dimensioneringen av olika utbild-
ningar och breddad rekrytering med hjilp av registerdata. For att f4 en
uppfattning om larosdtenas omstéllning till undervisning och arbete pa
distans, har vi foljt aktiviteten pa ndgra campusomraden med data om
mobiltelefonanvéndare.

Som ett komplement till enkét- och registerundersdkningarna har vi
genomfort intervjuundersokningar. De har bidragit med information om
hur pandemin och beslutade insatser har paverkat verksamheten vid
universitet och hogskolor bortom det som gér att belysa med kvantitativt
och statistiskt underlag. I inledningen av uppdraget tog UKA initiativ till
en intervjustudie, genomford med konsultstod, som undersokte larosat-
enas hantering och kartlade deras genomforda dtgérder under 2020.
Konsekvenserna for hogskolans forskningsfinansiering och forsknings-
infrastrukturer undersoktes ocksa tidigt genom intervjustudier. Det giller
dven planeringen och genomforandet av undervisningen, den verksam-
hetsforlagda utbildningen i varden samt pandemins effekter pa student-
mobiliteten och internationaliseringen.

Ett viktigt underlag har ocksa varit de undersdkningar som léroséten och
andra organisationer har genomfort under pandemin. UKA publicerade
tidigt i uppdraget en rapport om studenternas studiemiljo och hélsa efter
omstdllningen till distansundervisning, baserat pa material och samman-
stdllningar fran larosdtena. En motsvarande undersdokning genomfordes
av personalens arbetsmiljo under pandemin.
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For att identifiera mojliga framtida och langsiktiga effekter av pandemin
genomforde UKA under sommaren och hdsten 2022 framatblickande
studier med experter inom tre prioriterade omraden: internationalisering
och internationell mobilitet, undervisning och examination samt doktor-
ander och juniora forskare. Experterna rekryterades genom befintliga
nitverk eller nominerades av larositena. Studierna genomfordes med
enkéter i tva steg dér experterna forst fick foresla langsiktiga konse-
kvenser och sedan ta stillning till samtliga foreslagna konsekvenser.
Svarsfrekvenserna var genomgaende hoga.

Slutligen har vi anvint resultat och uppgifter som kommer ur UKA:s
l6pande verksamhet och andra regeringsuppdrag. Det handlar om under-
lag av tva olika slag. Till att borja med bygger rapporteringen pa ordin-
arie statistik och analyser som bidrar till att belysa konsekvenser av pan-
demin pa hogskolans olika verksamheter. I uppdraget har ocksé underlag
fran UK A:s tematiska utvirdering av firdighet och férméga i sjukskot-
erskeutbildning anvénts.

Samarbeten och dialog med intressenter

Dialog med universitet och hogskolor samt andra myndigheter och
organisationer har varit en viktig del av uppdraget. Det giller inte minst
kontakter med ldrosédtena, som utsett kontaktpersoner for projektet. De
har 16pande hallits informerade om arbetet och har dven fungerat som
ingangar vid delprojekt som involverat kontakt med anstéllda vid univer-
sitet och hogskolor.

Tvé av delundersokningarna har genomforts i samarbete med andra myn-
digheter. Det handlar om en undersokning om arbetslosa och permitter-
ade under pandemin och deras dvergang till eftergymnasial utbildning,
som bedrivits i samarbete med Myndigheten for yrkeshdgskolan (MyH),
och en undersokning av pandemins paverkan pa EU:s utbytesprogram
Erasmus+ som genomforts tillsammans med Universitets- och hdgskole-
radet (UHR).

Férutom med dessa tva myndigheter har UKA under uppdraget haft en
kontinuerlig kontakt med Vetenskapsradet, Skolverket och Centrala
studiestddsndmnden (CSN). I inledningen av uppdraget hade vi ocksa
kontakt med vara nordiska motsvarigheter, bland annat Nordisk institutt
for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) och Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) i Norge. UKA:s tva referens-
grupper for det nationella kvalitetssikringssystemet och UKA:s insyns-
rad har blivit informerade och har lamnat synpunkter pa uppdraget.

UKA har inom ramen fér uppdraget organiserat seminarier och andra
aktiviteter. I anslutning till att de tre delrapporterna publicerades har
UKA anordnat externa seminarier. Ett motsvarande seminarium om
slutrapporten dger rum i december 2022. Ett dialogseminarium holls den
27 januari 2021 om réttssdkerhetsfragor i samband med digitala
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examinationer. Det var ocks4 ett av &mnena pd UK A s rittssikerhets-
konferens den 21 oktober 2021. Pa konferensen var Sveriges universi-
tets- och hogskoleforbund (SUHF) med och redogjorde for sina rekom-
mendationer om digital examination pa distans med stdd av realtids-
strdmning.

Internationella undersokningar

I arbetet med uppdraget har UKA gjort internationella utblickar och
jamforelser. Det har varit mojligt tack vare att organisationer och
myndigheter i andra ldnder har gjort liknande underskningar om hur
pandemin har paverkat undervisning och forskning vid universitet och
hogskolor. I rapporten presenteras resultat fran négra viktigare interna-
tionella undersokningar som faktarutor.

Disposition

Rapporten dr indelad i tematiska kapitel som behandlar hur hogskolans
verksamhet har paverkats inom olika omréden. Indelningen utgér fran
projektets temaomraden, med vissa undantag. Inledningsvis ger vi en
kort dversikt av de beslut och insatser som fattats och genomforts med
anledning av pandemin. Sedan foljer ett kapitel som foljer upp de
utbyggnader av hogskolan som gjorts under pandemin samt konsekven-
serna for utbildningens dimensionering och breddad rekrytering. Inom
utbildningen har UKA sérskilt f6ljt upp konsekvenserna av dvergingen
till distansundervisning for undervisning och examination, som behand-
las i ett eget kapitel. Sedan f6ljer ett kapitel som behandlar forskarutbild-
ningen och doktorandernas situation.

UKA:s uppfoljning av rittssikerheten har fokuserat pa juridiska frigor
som aktualiserats med anledning av pandemin och 6vergéngen till dist-
ansundervisning. De diskuteras i ett eget kapitel, som skiljer sig lite fran
de 6vriga genom att UKA ocksa ir en aktdr som i viss man har paverkat
hindelseutvecklingen. Studie- och arbetsmiljon for studerande, doktor-
ander och anstillda har paverkats kraftigt av pandemin. Eftersom det
finns ett eget kapitel om studie- och arbetsmiljo, tar vi inte upp de
frigorna i kapitlen om undervisning och examination samt forskarutbild-
ning.

Internationalisering och internationell studentmobilitet samt arbetsmark-
nad dr omraden dér utvecklingen i samhillet under pandemin foért med
sig konsekvenser som motiverar en fordjupad diskussion i sérskilda
kapitel. Forskningen vid universitet och hogskolor behandlas i ett eget
kapitel. Nar den hér rapporten skrivs ser det ut som att pandemins mest
intensiva fas dr 6ver, men det &r fortfarande for tidigt att Gverblicka de
langsiktiga konsekvenserna i alla avseenden.

UKA har fétt ett nytt uppdrag om att delta i genomfdrandet av Sveriges
aterhdmtningsplan, vilket ger mojlighet att fortsatt folja fragor som ror
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larosétenas aterhdmtning efter pandemin. Ett kort avsnitt diskuterar det
fortsatta arbetet inom aterhdmtningsuppdraget. I rapportens avslutning
blickar vi framéat och forsoker besvara frdgan om vilka langsiktiga
konsekvenser som pandemin eventuellt kan komma att féra med sig
inom internationalisering och studentmobilitet, undervisning och
examination samt situationen for de som var doktorander och juniora
forskare under pandemin.

Forfattare

Ett stort antal personer har varit inblandade i arbetet med att skriva
slutrapporten i uppdraget. Johan Gribbe har redigerat rapporten och
skrivit kapitlen om beslut och insatser med anledning av pandemin och
utbyggnader och dimensionering. Torsten Blomkvist och Kristina Tegler
Jerselius har skrivit kapitlen om undervisning och examination samt
forskarutbildning, Carl Braunerhielm rattssikerhet, Oskar Kindberg
studie- och arbetsmiljé, Anna Lundh internationalisering och student-
mobilitet, Anna Bengtsson arbetsmarknad och de nyutexaminerades
situation och Johan Dahlberg forskning vid universitet och hogskolor.

Flera andra av UKA:s medarbetare har limnat bidrag under arbetet.
Jonas Lundstedt har skrivit avsnittet om breddad rekrytering och Heléne
Froborg har bidragit med underlag om den nationella aterhdmtnings-
planen. Kapitlet om forandringar pé langre sikt bygger pa underlag fran
de langsiktiga undersdkningar som UKA kommer att publicera under
2023.
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Beslut och insatser med
anledning av pandemin

Under en tvaarsperiod fran varen 2020 och framat har pandemin paverk-
at i stort sett alla delar av det svenska samhéllet. For att hantera smitt-
spridningen och begrinsa dess konsekvenser, har regeringen och de
centrala myndigheterna fattat beslut och genomfort insatser som pa ett
genomgripande sétt har paverkat verksamheten vid universitet och
hogskolor.

Med anledning av dessa beslut och insatser har larosétena pa olika sétt
agerat for att samtidigt bidra till att begransa smittspridningen i samhéll-
et och upprétthalla sin verksamhet inom hogre utbildning och forskning.
Det hér kapitlet ger en kort 6versikt 6ver de viktigaste besluten och
insatserna som fattats och genomforts pa nationell niva och larosétenas
omstdllning i borjan av pandemin. For att ge en bild av hur omfattande
Overgangen till undervisning och arbete pa distans varit i olika skeden av
pandemin, redovisar vi ocksa resultat fran de undersdkningar av aktivi-
teten pa nagra campusomraden, som UKA gjort med hjilp av mobiltele-
fondata under de senaste tvé aren.

En oversikt av beslut och insatser

Smittspridningen under pandemin har haft ett forlopp som varit svéart att
forutse. Det har inneburit att regeringen och de centrala myndigheterna
under 20202022 vid upprepade tillféllen har dterkommit med olika
insatser for att hantera pandemin. Det har bade handlat om nya insatser
och om beslut om ldttnader, skérpningar eller férlangningar av befintliga
insatser och rekommendationer.

Den 11 mars 2020 beslutade regeringen med stéd av 2 kap. 15 §
ordningslagen (1993:1617) om en ny forordning (2020:114) om forbud
mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
Frén och med den 12 mars 2020 blev det forbjudet att anordna allmédnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler &n 500 deltagare.
Antalet deltagare begrénsades ytterligare nir smittspridningen 6kade.
Folkhilsomyndigheten utfdrdade ocksé fortlopande allménna rad och
rekommendationer om distansundervisning och arbete hemifrén. De
allméinna raden bestod av generella rekommendationer om hur man
borde agera for att folja smittskyddslagen (2004:168).

Diarmed ér det befogat att inte enbart tala om vagor av smittspridning,

utan ocksa om vagor av insatser och restriktioner for att hantera smitt-
spridningen i samhaéllet. I tabell 1.1 finns en sammanstéllning av nagra
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av de beslut och insatser som genomforts med anledning av pandemin
som paverkat larosétena mest.

Tabell 1.1. Nagra beslut och insatser av regeringen och centrala myndigheter, for att
begransa smittspridningen och hantera konsekvenserna av pandemin under perioden
2020-2022.

Datum Beslut och insatser

12 mars 2020 Deltagartak for antalet personer vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdliningar om 500.

14 mars 2020 UD avrader fran icke-nédvandiga resor till alla varldens
lander.

17 mars 2020 Folkhdlsomyndigheten uppmanar till fjarr- och
distansundervisning pa gymnasieskolor, den kommunala
vuxenutbildningen samt universitet och hégskolor.

29 mars 2020 Deltagartaket for antalet personer vid allmédnna
sammankomster och offentliga tillstallningar sanks till 50
personer.

30 mars 2020 Fribeloppet som reglerar hur mycket en studerande far tjana
utan att studiemedlen minskas tas bort under 2020. Det
forlangdes senare vid flera tillfallen fram till och med forsta
halvaret 2022.

1 april 2020 Folkhdlsomyndigheten utfardar allmanna rad, som bland
annat innebar att arbetsgivare bor se till att arbetstagare
arbetar hemifran om det ar majligt och undviker icke-
nédvandiga resor.

7 april 2020 Forordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss
smitta trader ikraft. Den innebar att studiemedel far
behallas for den tid de redan har beviljats, om den
studerande inte kan bedriva sina studier pa grund av
atgarder for att forhindra smittspridning.

29 maj 2020 Folkhalsomyndigheten haver rekommendationen om
distansundervisning fran och med den 15 juni.

24 november 2020 Deltagartaket for allmdanna sammankomster sanks till 8
personer.

3 december 2020 Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att gymnasieskolor
overgar till distansundervisning. Rekommendationen
forlangdes och justerades fran och med den 25 januari 2021
till en kombination av fjarr- och distansundervisning och viss
undervisning pa plats till och med den 1 april.

22 december 2020 Regeringsuppdrag till statliga myndigheter om hemarbete.

10 januari 2021 En tillfallig lag (2021:4) och férordning (2021:8) om sarskilda
begransningar for att forhindra spridningen av sjukdomen
covid-19 trader i kraft. Upphorde att galla den 1 april 2022.
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25 mars 2021 Folkhdlsomyndigheten meddelar att rekommendationen om
distansundervisning for gymnasieskolan inte kommer att
forlangas.

27 maj 2021 Folkhdlsomyndigheten utfardar nya allmédnna rad som borjar
gdlla den 1 juni. De allmdnna raden om att utbildningar for
vuxna bor erbjuda distansundervisning upphor da att galla.
Det betyder att studerande vid universitet och hogskolor
stegvis kan aterga till undervisning pa plats.

24 september 2021 UD lyfter den pandemirelaterade reseavradan. | takt med att
laget forbattrats har UD havt avradan fran resor till en rad
lander, framfor allt inom Europa. Fran och med den 1
oktober hdvs den pandemirelaterade avradan fran
resterande lander.

3 februari 2022 De flesta pandemirestriktioner och allmanna rad som
utfardats med anledning av pandemin upphoér att galla fran
och med den 9 februari.

14 februari 2022 Regeringens uppdrag till statliga myndigheter om
hemarbete upphor att gilla.

Dessutom har regionernas smittskydd och de regionala rekommenda-
tionerna och allménna rdden for minskad smittspridning inneburit
begriansningar i larosétenas verksamhet.

Regeringen har ocksa tagit initiativ till att bygga ut den hogre utbildning-
en. Med anledning av den véntade lagkonjunkturen forslog regeringen i
vardndringsbudgeten som lades fram i april 2020 tillskott av sdrskilda
medel for utbyggd utbildning vid universitet och hdgskolor. Flera
utbyggnader utdkades eller tillkom senare. Sammantaget innebar detta
bade permanenta och tillfélliga hojningar av utbildningsanslagen. Under
2021 fick ldrosdtena ocksé sdrskilda tillskott av anslagsmedel for att
begrinsa de negativa konsekvenserna for forskningen och utbildning pé
forskarniva.

Larosatenas omstallning

For att teckna en bild av omstéllningen vid universitet och hogskolor har
UKA bestillt en kartliggning av de viktigaste atgirder som ldrositena
genomforde i inledningen av pandemin. Kartldggningen visar att de
beslut och insatser som hade storst betydelse for larosdtenas verksamhet
var:

e avradan fran icke nddvindiga resor

e Overgangen till distansundervisning
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e fOrbuden mot allmdnna sammankomster
e utdkningen av antalet utbildningsplatser

e genomfOrandet av hogskoleprovet hdsten 2020.

Etableringen av en krisorganisation

En av de forsta dtgarderna som manga larosdten genomforde som en
f6ljd av pandemin var etableringen av en intern krisorganisation. Sam-
mansittningen av krisorganisationen var likartad vid de olika undersokta
larosdtena. I den ingick typiskt larosdtenas universitetsdirektor eller
forvaltningschef, chefsjurist eller motsvarande, sékerhetschef, stod fran
personal- och kommunikationsfunktioner samt ansvarig for student-
administration. P4 nagra av de undersokta larosétena ingick rektorn i
krisorganisationen, medan rektorn vid andra hade en tét dialog med
krisorganisationen, utan att formellt ingé i1 den.

Uppgiften for krisorganisationen var framst att hantera pandemirelater-
ade frigor med en omedelbar och akut paverkan pa larositets verksam-
het. Inledningsvis kom i snabb takt nya beslut och rekommendationer
som kravde skyndsam hantering. Det stéllde krav p&d omvérldsbevakning
och en hojd beredskap for snabbt agerande frén larositenas sida. I borjan
av pandemin hade krisorganisationerna tita moten.

SUHF har fungerat som en samordningspunkt for informationsdelning
mellan ldrosédtena. Lirosdtena har dven sinsemellan haft mycket kontakt i
olika fragor — for att utveckla effektiva 16sningar, tolka regerings- och
myndighetsbeslut, formulera likartade riktlinjer och utbyta erfarenheter.
Dessa kontakter har skett via olika typer av funktionsnétverk. Till
exempel har rektorer, universitetsdirektorer, sdkerhetschefer och
kommunikationschefer kommunicerat via sina respektive nétverk.

Utformningen av krisorganisationen har dndrats med tiden. Vid de flesta
undersokta larosdtena omvandlades krisorganisationen till en samord-
ningsfunktion under perioden maj till augusti 2020. Samordningsgrupp-
erna hade andra funktioner och en nadgot annan sammanséttning &n kris-
organisationerna. Efter varen hade larosétenas kunskaper om pandemin
okat. Forutom akuta insatser arbetade samordningsfunktionerna med
langsiktiga fragor som integrering av pandemirelaterade fragor i ordin-
arie processer. | det arbetet deltog ocksa linjechefer, ansvariga for utbild-
ningsorganisationen och studentrepresentanter.

Narvaron och aktiviteten pa campus

En omedelbar och direkt foljd av larosétenas insatser for att hantera
pandemin var att en stor del av verksamheten i mars 2020 borjade
bedrivas pa distans. For att teckna en bild av omstillningen, har UKA
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med hjalp av mobiltelefondata I6pande f6ljt aktiviteten pa nagra
campusomraden under perioden mars 2020 till oktober 2022.

Snabbt minskad aktivitet i mars 2020

Undersokningen visar att ldrosétena i pandemins inledningsskede
genomforde en kraftig omstéllning av verksamheten till hemarbete for
anstdllda och undervisning pa distans for studenterna. Den visar ocksa att
flytten frdn campus och omstdllningen till andra verksamhetsformer gick
snabbt.

Under négra dagar i mars 2020 etablerades en ny och betydligt 14gre niva
av aktivitet pd campus. Forandringen har en tydlig koppling till rekom-
mendationen att 6verga till distansundervisning frdn och med den 18
mars 2020. Sammantaget minskade aktiviteten till omkring en tredjedel
jamfort med samma period éret innan. Den kvarstod sedan pa den légre
nivén under april och maj 2020.

Figur 1.1. Veckovis aktivitet pa sju campusomraden fran den 1 januari 2019 till och med
den 31 oktober 2022. Mandag till fredag. Vecka 3 till vecka 50.
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Atergangen avbryts pa senhdsten 2020

Under sommaren 2020 minskade smittspridningen och dven i bérjan av
hosten var smittspridningen lag. Det fanns forhoppningar om att det inte
skulle bli ndgon andra vdg av smittspridning. Den 15 juni hévdes rekom-
mendationen om distansundervisning for universitet och hégskolor,
vilket innebar undervisning och examination fick genomforas i larosét-
enas lokaler, under forutsittning att rad och rekommendationer for min-
skad smittspridning kunde f6ljas.

Uppgifterna om campusaktivitet visar att narvaron 6kade under den
forsta halvan av hostterminen, men att den sedan minskade under
senhsten nér smittspridningen i samhéllet éter tilltog. Nér regeringen
den 24 november forbjod allmdnna sammankomster och offentliga
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tillstdllningar med fler dn 8 deltagare var aktiviteten pa de undersokta
campusomradena redan lag.

Forbudet verkar inte ha lett till ytterligare minskningar i aktiviteten pa
campus, utan larosédtena hade sjdlva agerat for att minska smittsprid-
ningen redan innan regeringsbeslutet. Undersdkningen visar att aktivi-
teten pa campus fortsatt var 1ag under hela varterminen 2021.

Successiv atergang hosten 2021

Den 27 maj 2021 presenterade regeringen en plan i fem steg for anpass-
ning och avveckling av de restriktioner som inforts med anledning av
pandemin. Frén och med den 1 juni tog Folkhidlsomyndigheten bort
rekommendationen om distansundervisning vid bland annat universitet
och hogskolor.

En atergéng till undervisning och examination pa campus inleddes
hosten 2021. En kartldggning av ldrosédtenas planer for tergangen som
UKA genomforde vid terminsstarten visar att universitet och hdgskolor
valde delvis olika strategier. Atergdngen skedde vid de flesta liroséiten
successivt i en blandning av campusforlagd undervisning och distans-
undervisning, men det fanns skillnader dem emellan bade i takt och
genomforande. Medan nagra ldrosdten snabbt dtergick till en huvudsak-
ligen campusbaserad verksamhet, valde andra att behélla distansund-
ervisning som en huvudinriktning under lédngre tid. Dessa skillnader ska
ocksa ses i ljuset av larositenas dialog med det regionala smittskyddet.

Maénga av ldrosédtena hoppades pa och planerade for att vara tillbaka i en
undervisningssituation med fa eller inga kvarvarande begrinsningar
antingen under senare delen av hdstterminen eller varterminen 2022,
men det fanns fortsatt en stor osdkerhet om utvecklingen. Uppgifterna
om campusaktivitet visar att det i inledningen av terminen skedde en
atergang som motsvarade atergdngen under hésten 2020 och som sedan
holl i sig under hela hostterminen.

Borttagna restriktioner varen 2022

Efter nistan tva ar av varierande restriktioner togs de flesta pandemirest-
riktioner och allménna rad som syftade till minskad smittspridning bort
den 9 februari 2022. I samband med det 6kade aktiviteten pa campus
snabbt, for att i slutet av mars stabiliseras pa nivaer som liknade dem
fore pandemin. Precis som nedstidngningen tva ar tidigare gick atergang-
en snabbt — pé tva manader 6kade aktiviteten frdn motsvarande 50 pro-
cent till 100 procent av den fore pandemin.

Under den forsta delen av hostterminen 2022 var aktiviteten pa campus
nagot hogre dn motsvarande period innan pandemin. Att aktiviteten
stabiliserat sig pd en hogre niva kan forklaras av ett storre antal regist-
rerade studenter &n innan pandemin.
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Hogskolans utbyggnad och
dimensionering

En insats som regeringen tog initiativ till var utbyggnader av utbild-
ningen vid universitet och hdgskolor genom hdjningar av utbildnings-
anslagen. Syftet var att mota den 6kade efterfrdgan pa utbildning under
pandemin, mot bakgrund av de forsdmrade forutséittningarna pa arbets-
marknaden. Flera olika tillfalliga och permanenta hojningar av anslagen
till utbildning p& grundniva och avancerad niva har genomforts med en
tyngdpunkt under perioden 2020-2022.

I det hér kapitlet foljer vi upp utbyggnaderna och konsekvenserna for
hogskolans dimensionering och den breddade rekryteringen.

Statens insatser for att bygga ut
hogskolans utbildning

Initiativ till att bygga ut den hégre utbildningen togs tidigt under pande-
min. Med anledning av den véntade 1dgkonjunkturen och de forsdmrade
forutséttningarna pa arbetsmarknaden, foreslog regeringen i varédndrings-
budgeten som lades fram i april 2020 (prop. 2019/20:99) tillskott av
sarskilda medel for utbyggd utbildning vid universitet och hogskolor.

Flera av utbyggnaderna utdkades under sommaren och i budgetproposi-
tionen for 2021 (prop. 2020/21:1) och senare i1 vardndringsbudgeten
2021 (prop. 2020/21:99) foreslogs ytterligare tillskott av medel.
Sammantaget innebér detta flera olika utbyggnader, bdde permanenta
och tillfalliga.

Permanent utbyggnad av bristyrkesutbildning

Tva av utbyggnaderna &r permanenta, vilket innebér att 1arosdtena far
behalla anslagsokningarna dven efter att pandemin &r 6ver. Den forsta
och storre av de permanenta utbyggnaderna &r inriktad mot bristyrkes-
utbildningar. Den genomférdes med anslagshdjningar pé drygt 220 milj-
oner under 2020 och ytterligare lika mycket under 2021.

Medlen ska i forsta hand anvéndas till att bygga ut programutbildningar
dér det bedoms rada brist pd kompetens pa arbetsmarknaden. Men de
kan ocksé anvéndas for att 6ka antalet platser pa utbildningar dér det
bedodms bli ett hogt soktryck och till utbildningar som kan underlétta for
personer som &r i behov av omstéllning med anledning den dkade arbets-
l6sheten under pandemin. Utdver det anger regeringen inte ndgon inrikt-
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ning for utbyggnaden, utan ldmnar till l1drosdtena att bestimma vilka
utbildningar som ska byggas ut.

Den andra permanenta utbyggnaden som regeringen tog initiativ till ar
inriktad mot yrkeslararutbildningen. Den &r betydligt mindre och omfatt-
ar anslagshojningar med totalt 26 miljoner.

Flera tillfalliga anslagshojningar

Till detta kommer fem storre tillfdlliga anslagshdjningar for att mota en
vantad 6kning i efterfragan pa hogre utbildning under den tid som pande-
min varar. Den storsta dr inriktad mot behorighetsgivande och hogskole-
introducerande utbildning och innebér anslagshojningar med 210 miljon-
er under 2020, och ytterligare lika mycket under 2021. Utbyggnaden
trappas sedan ner och avslutas under 2022.

Tabell 2.1. Utbyggnader av hogskolan under pandemin. Férandringar i anslag till
universitet och hdgskolor under 2020-2023, miljoner kronor.
2020 2021 2022 2023 Permanent  Slutar

effekt
Bristyrken 223 447 447 447 447 -
Yrkeslararutbildning 17 26 26 26 -
Livslangt larande 130 260 260 260 2024
Sommarkurser 127 130 2021
Utbildning pa 356 356 2022
avancerad niva
Behorighetsgivande 210 420 140 2022
utbildning
Kompletterande 47 70 70 2024
pedagogisk utbildning
Hela landet 167 167 170 2025
Totalt 690 1843 1466 973 473

En stor anslagshdjning med 356 miljoner for 2021 och 2022 genomfor-
des ocksa for att ge larosdtena mojlighet att under tva ar bygga ut utbild-
ning pé avancerad niva. Larosdtena far ocksa tillfalligt 6kade anslag med
170 miljoner varje &r under perioden 2021-2025, for att bygga ut utbild-
ning i hela landet och 260 miljoner varje &r for livslangt ldrande. Den
senare anslagshdjningen genomfordes i tva steg under 2020 och 2021,
och skulle enligt det ursprungliga forslaget gilla under tva ér. I budget-
propositionen for 2022 forldngdes den till 2024. Slutligen tilldelades
larosdtena 130 miljoner till sommarkurser under 2020. Motsvarande
medel for sommarkurser under 2021 tilldelades lérosétena enligt forslag i
varidndringsbudgeten.?

2 Under 2020 tilldelades lirositena dven 50 miljoner som forstirkning i samband med &vergéngen
till distansundervisning och for att mojliggora ett 6kat utbud av 6ppen nétbaserad utbildning. Under
2020 och 2021 tilldelades de 30 miljoner for korta kurser till yrkesverksamma.
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Tillskotten ar framfor allt koncentrerade till perioden 2020-2022. Sam-
mantaget innebar utbyggnaderna att utbildningsanslagen héjdes med som
mest 1,8 miljarder under 2021. En del av den 6kningen, totalt 690 milj-
oner, tillférdes ldrosdtena som bidrag via Kammarkollegiet redan under
2020. De permanenta utbyggnaderna omfattar totalt 470 miljoner. Detta
kan jémforas med den tillfdlliga utbyggnaden med anledning av finans-
krisen under 2010-2011, som innebar anslagshdjningar med totalt 700
miljoner. De utbyggnader som gjorts med anledning av pandemin &r
alltsa bade storre och mer langvariga.

Utbyggnaden finansieras delvis av EU

Regeringen har ans6kt om finansiering via EU-medel till en del av
utbyggnaden av utbildningen vid universitet och hégskolor med anled-
ning av pandemin, inom ramen for Sveriges terhdmtningsplan. Stodet
ska ge resurser till universitet och hogskolor for att mota en dkad efter-
fragan pa hogre utbildning. Det totala stddet for perioden 2021-2025 ar
3,1 miljarder, vilket motsvarar ungefér hélften av de extra anslagsmedel
som tillfors ldrosdtena inom utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Okad utbildningskapacitet

Den permanenta delen av utbyggnaden kommer enligt regeringens
berdkningar i budgetpropositionen for 2021 innebéra att laroséitena
tillfors medel som motsvarar 5 500 helérsstudenter. Till detta kommer
resurser motsvarande ytterligare som mest nira 15 000 helérsstudenter
genom tillfalligt hojda utbildningsanslag. Nér de &r som mest omfattande
under 2021 innebér de tillfilliga och permanenta utbyggnaderna att
larosdtena tillforts anslagsmedel motsvarande 20 400 helarsstudenter.

Tabell 2.2. Utbyggnader av hégskolan under pandemin. Regeringens bedémning av

utbyggnadernas storlek under 2020—2026, helarsstudenter.
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Sommarkurser 1500 1500

Bristyrkesutbildning 2600 5200 5200 5200 5200 5200 5200
Hela landet 1920 1920 1960 1960 1960
Utbildning pa avancerad 4100 4100

niva

Behdrighetsgivande och 2000 4000 1300
hogskoleintroducerande

utbildning

Livslangt larande 1500 3000 3000 3000 3000
Yrkeslararutbildning 175 263 263 263 263 263
Kompletterande 500 750 750 750

pedagogisk utbildning

Totalt 7600 20395 13533 11173 11173 7423 5463

Dessutom pagar vissa utbyggnader som ar beslutade sedan tidigare. De
utbyggnader av ldrar- och forskolldrarutbildningar samt bristyrkesutbild-
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ningar som inleddes 2017 respektive 2018 hade till stor del redan
genomforts ndr pandemin brét ut. For aren 2020 och 2021 tillférdes
larosdtena medel motsvarande omkring 3 000 helarsstudenter, och for
2022 och 2023 tillkommer medel for ytterligare omkring 500 helérsstud-
enter.

Forandringar av utbildningsvolymen
under pandemin

Regeringen ville med anslagshdjningarna gora det mojligt for ldrosétena
att bygga ut den hogre utbildningen for att méta ett vintat 6kat intresse
for hogre studier i befolkningen.

Fler sokande och antagna till hogskolan

Ett sétt att méata studieintresset och hur det fordndras over tid ar genom
att f0lja upp antalet sokande som inte studerat i hogskolan tidigare. I
inledningen av pandemin sokte betydligt fler till utbildningar vid univer-
sitet och hogskolor. Totalt sokte knappt 142 000 personer till hogskolan
hostterminen 2020, vilket var néra 16 000 fler jamfort med hostterminen
innan.

Figur 2.1. Antal sékande och antagna utan tidigare hogskoleerfarenhet, héstterminerna
2010-2022. Antal sdkande per antagen ska avlasas pa hogra axeln.
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Det totala antalet sokande 0kade ytterligare nagot till hostterminen 2021
nédr ndrmare 145 000 personer utan tidigare hdgskoleerfarenhet sokte till
hogskolan. Det dr en 6kning med knappt 19 000 jamfort med hosttermi-
nen 2019, och det hogsta antalet sokande nagonsin till utbildning vid
universitet och hdgskolor.
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Eftersom antalet platser vid universitet och hogskolor dr begransat, gors i
manga fall ett urval av de sdkande till respektive utbildningar. Samtidigt
har larosétena tillforts medel for att de snabbt ska kunna bygga ut vissa
utbildningar och ta emot fler s6kande.

I pandemins inledande skede, mellan hostterminerna 2019 och 2020,
Okade antalet nya sokande till utbildning vid universitet och hogskolor
med 13 procent. Samtidigt steg antalet antagna i ungefir samma omfatt-
ning. Mellan hostterminerna 2019 och 2020 6kade antalet antagna som
inte tidigare hade lést i hdgskolan med 14 procent. Till hostterminen
2021 fortsatte antalet sokande att 6ka, med 2 procent. Samtidigt minsk-
ade antalet antagna utan tidigare hogskoleerfarenhet med 4 procent.

Sammantaget 6kade antalet sokande under den hér perioden mer dn
antalet antagna. S6kande utan tidigare hogskoleerfarenhet 6kade mellan
hostterminerna 2019 och 2021 med 15 procent, medan antalet antagna
utan tidigare hogskoleerfarenhet 6kade med 9 procent. Det betyder att
pandemin innebar en viss 6kad konkurrens om utbildningsplatserna i
hogskolan, trots utbyggnaderna.

Samtidigt finns det stora skillnader mellan olika utbildningar. Mellan
hostterminen 2019 och hdstterminen 2021 dkade antalet behoriga forsta-
handssokande stort framfor allt pa olika virdutbildningar — utbildningar
mot sjukskoterskeexamen, specialistsjukskoterskeexamen och lékar-
examen — samt till socionomutbildningen. Ocks4 till de olika lararutbild-
ningarna och utbildningar inom teknikomradet 6kade antalet sokande,
men inte i samma omfattning.

Det har skett en tydlig minskning av bade sokande och antagna till host-
terminen 2022. Jimfort med hostterminen 2021 har antalet s6kande utan
tidigare hogskoleerfarenhet minskat med 11 procent och antalet antagna
utan tidigare hogskoleerfarenhet med 8 procent. Det innebir att antalet
antagna 4r tillbaka pa samma niva som innan pandemin, medan antalet
sokande ar nagot hogre.

Fler studenter inom alla studieformer

Det 6kade studieintresset i kombination med tillskotten av anslagsmedel
och larosdtenas anstrangningar for att bygga ut utbildningen har inne-
burit betydligt fler studerande vid universitet och hogskolor.

Sammantaget 6kade antalet helarsstudenter vid universitet och hdgskolor
betydligt under pandemin — med totalt 25 900. Innan pandemin, under
kalenderaret 2019, var det totala antalet helarsstudenter i utbildning pa
grundniva och avancerad niva vid universitet och hdgskolor 303 500.
Under 2020 6kade antalet till 321 600 och under 2021 fortsatte 6kningen
till totalt 329 500 helarsstudenter. Det motsvarar en 6kning med 9 pro-
cent mellan 2019 och 2021.
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Tabell 2.3. Studentvolym inom olika studieformer. Totalt antal helarsstudenter 2019-2021

samt foérandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och procent.

Studieform 2020 2021 Forandring Procent
2019-2021
Fristaende kurser 69 690 77 740 77 920 8230 12 %
Kvinnor 42 360 47 890 48 410 6 050 14 %
Mén 27 330 29 850 29 500 2180 8%
Generella program 91 030 96 670 100 960 9930 11%
Kvinnor 49 660 53070 56 370 6710 14 %
Man 41370 43 600 44 590 3220 8%
Konstnarliga program 3100 3190 3330 230 7%
Kvinnor 1780 1850 1950 170 9%
Mén 1320 1340 1380 60 5%
Yrkesexamensprogram 139 720 144010 147 290 7 570 5%
Kvinnor 87 340 90 180 92 800 5470 6 %
Man 52 380 53 820 54 480 2100 4%
Totalt 303 540 321600 329490 25950 9%
Kvinnor 181 140 192980 199530 18 390 10%
Man 122 400 128610 129960 7 560 6%

Studenterna har blivit fler inom samtliga studieformer. De storsta
okningarna — totalt och relativt sett — har skett pa fristdende kurser och
generella program, dér antalet helérsstudenter 6kade med 8 200 respek-
tive 9 900 mellan 2019 och 2021. Pa yrkesexamensprogrammen dkade
under samma period antalet helarsstudenter med 7 600, och pa de konst-
nérliga programmen med lite drygt 200.

Under pandemin har kvinnor i hdgre grad d&n mén borjat studera. Av den
totala 6kningen med 25 900 helérsstudenter var 18 400 kvinnor och

7 600 min, motsvarande 71 procent kvinnor och 29 procent mén. Det
betyder att andelen kvinnor vid universitet och hdgskolor har 6kat med
en procentenhet under pandemin, till totalt 61 procent av helarsstudent-
erna. Samma monster syns inom alla studieformer och antalet kvinnor
okade genomgaende mer &n antalet mén pé bade programutbildningar
och fristdende kurser.

Totalt sett har antalet helarsstudenter vid universitet och hogskolor
dérmed Okat mer 4n utbyggnaderna, som enligt regeringens berdkningar
under 2021 ska innebéra en 6kad utbildningskapacitet med omkring

20 000 helérsstudenter jamfort med 2019.° Samtidigt gér det inte att pd
nagot enkelt sétt koppla fordndringen i antalet helérsstudenter till de
olika specifika hdjningar av utbildningsanslagen som regeringen har
tagit initiativ till. Regeringens utbyggnader lamnar stor frihet till laro-
sdtena att besluta om vilka utbildningar som ska byggas ut. De olika

3 I den siffran ingér tidigare beslutade utbyggnader, men inte studenter i basdrsutbildning, som inte
ingdr i statistiken om heldrsstudenter vid universitet och hogskolor.
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utbyggnader som pagar éverlappar samtidigt varandra delvis till sin
inriktning.

Det ér darfor svart att f6lja upp de olika utbyggnaderna enskilt. Uppfolj-
ningen nedan gors i stillet samlat med utgangspunkt i dimensionerings-
forandringarna totalt sett, per studieform, for hela hogskolan. Eftersom
larosdtena i sin dterrapportering av utbyggnaderna till regeringen ska
redovisa fordndring av antalet heldrsstudenter mellan 2019 och 2021,
bygger UKA pé samma indelning.

Fler studenter pa stora yrkesexamensprogram

Regeringens utbyggnad av bristyrkesutbildningar &r permanent. Den har
en bred utformning som ldmnar stort utrymme till l1drosétena att besluta
om vilka utbildningar som ska byggas ut. I forsta hand ska medlen
anvéndas till att bygga ut programutbildningar dér det bedoms rada brist
pa kompetens pé arbetsmarknaden, men de kan ocksé anvindas for att
Oka antalet platser pa utbildningar dir det bedoms bli ett hogt soktryck,
och till utbildningar som kan underlétta for personer som &r i behov av
omstéllning med anledning den 6kade arbetsldsheten under pandemin.

I den hér gruppen finns flera av de olika yrkesexamensprogram som ges
vid universitet och hdgskolor, och som redan innan pandemin var fore-
mal for riktade utbyggnader. Enligt regeringens berdkningar ska utbygg-
naden av bristyrkesutbildningar med anledning av pandemin fullt ut
genomford 2021 motsvara 5 500 fler helérsstudenter.

Totalt sett har antalet heldrsstudenter pa de olika yrkesexamenspro-
grammen 0kat med 7 600 mellan 2019 och 2021. Tabell 2.4 visar
utvecklingen av antalet helarsstudenter pa de 30 storsta yrkesexamens-
programmen. Framfor allt pa négra av de storsta yrkesexamensprogram-
men har antalet heldrsstudenter 6kat. Pa de olika lararprogrammen 6kade
antalet helarsstudenter med 2 300 mellan 2019 och 2021 och pé civiling-
enjorsprogrammen Okade antalet helarsstudenter under samma period
med 1 600. Tva andra stora utbildningsprogram dér studenterna blivit
fler 4r socionomutbildningen och juristutbildningen. Tillsammans star
dessa fyra utbildningar for 70 procent av det 6kade antalet helarsstudent-
er pa yrkesexamensprogram under pandemin.

Samtidigt har antalet helarsstudenter 6kat brett med stora relativa
Okningar inom flera olika yrkesexamensprogram. P4 6 av 30 yrkes-
examensprogram 6kade antalet heldrsstudenter med mer dn 10 procent
mellan 2019 och 2021. Vid ytterligare 9 program 6kade antalet helars-
studenter med 5—-10 procent och vid 9 program med 1-5 procent. P4 tva
program var antalet helarsstudenter oforandrat (plus/minus 1 procent).
Slutligen minskade antalet helarsstudenter med mer &n 1 procent vid 4
program.
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Tabell 2.4. Studentvolymen pa de 30 stdrsta yrkesexamensprogrammen. Totalt antal
helarsstudenter 2019-2021 samt forandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och
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6 %
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8%
2%
3%
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15%
10 %
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10 %
9%
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1%
9%
33%
-13%
-21%
13%

procent.
Yrkesexamensprogram de 30 2019 2020 2021 Forind Procent
storsta ring
2019-
2021
Lararutbildningar 35630 36 700 37930 2 300
Civilingenjorsexamen 25430 26 420 27 010 1580
Sjukskoterskeexamen 15290 15370 15 140 -140
Hogskoleingenjorsexamen 10 660 10670 10780 120
Socionomexamen 8450 8 860 9310 870
Lakarexamen 8410 8630 8 600 190
Juristexamen 6 840 7 090 7370 520
Civilekonomexamen 4530 4780 5000 470
Psykologexamen 3170 3230 3310 140
Specialistsjukskoterskeexamen* 2530 2 650 2970 440
Fysioterapeutexamen 1760 1860 1870 110
Tandlakarexamen 1560 1640 1620 60
Arbetsterapeutexamen 1280 1400 1340 60
Biomedicinsk analytikerexamen 1220 1250 1310 100
Arkitektexamen 1230 1280 1250 20
Apotekarexamen 1080 1120 1110 30
Specialpedagogexamen* 840 860 910 70
Yrkeslararexamen 730 820 840 110
Receptarieexamen 710 750 780 70
Specialldrarexamen* 780 790 730 -40
Studie- och 670 660 700 30
yrkesvagledarexamen
Logopedexamen 570 640 620 60
Rontgensjukskoterskeexamen 550 550 600 50
Barnmorskeexamen* 540 530 530 -10
Veterinarexamen 500 510 510 10
Landskapsarkitektexamen 500 500 500 <10
Tandhygienistexamen 430 440 470 40
Officersexamen 350 430 470 120
Agronomexamen 490 490 430 -70
Psykoterapeutexamen* 400 330 320 -80
Ovriga 2610 2760 2960 350
Totalsumma 139720 144010 147 290 7570

*Pabyggnadsutbildning.

Flera av de utbildningar dér studentvolymen 6kat kraftigt dr kortare
utbildningar, dir en utbyggnad snabbt far ett stérre genomslag pa det
totala antalet helarsstudenter. Inom vard- och omsorgsomradet har
antalet studenter pa specialistsjukskoterskeutbildningen och rontgen-
sjukskoterskeutbildningen okat kraftigt, liksom pé utbildningar mot
receptarieexamen och tandhygienistexamen. En annan utbildning dir
antalet studenter har 6kat kraftigt under pandemin 4r yrkeslararutbild-
ningen. Ocksé officersutbildningen har vuxit kraftigt, mot bakgrund av
de beslutade forstarkningarna av forsvaret.
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Den hir bilden stimmer vél 6verens med den som larosdtena ger i sin
aterrapportering av utbyggnaden av bristyrkesutbildningar. De ndmner
ett stort antal olika utbildningar, och vilka utbildningar som byggts ut
varierar mellan larosétena. Det stirker bilden av en bred utbyggnad.
Négra utbildningar som manga ldrosédten ndmner ar socionomutbild-
ningar, lararutbildningar, civilingenjorsutbildningar och specialistsjuk-
skoterskeutbildningar. Inom andra omrdden har antalet helérsstudenter
diremot inte okat, trots anstringningar att bygga ut utbildningen. En
utbildning dir ménga larosédten uppger att de har utokat antalet utbild-
ningsplatser dr hogskoleingenjorsutbildningen. Dér har antalet helars-
studenter bara dkat marginellt. Inom sjukskoterskeutbildningen har
antalet helarsstudenter blivit ndgot férre under pandemin och detsamma
géller barnmorskeutbildningen.

Det stora flertalet av det 6kade antalet studenter pa yrkesexamenspro-
gram under pandemin &r kvinnor. Mellan 2019 och 2021 6kade antalet
kvinnor med 5 500 helarsstudenter och antalet mén med 2 100 helérs-
studenter. Medan kvinnorna fordelade sig mer jamnt mellan olika
programutbildningar, 6kade ménnen framfor allt pa nagra stora utbild-
ningar. Till 90 procent beror 6kningen av antalet mén pé fler helérsstud-
enter pé utbildningar mot lararexamen, civilingenjorsexamen eller
civilekonomexamen. P4 nagra program ér skillnaderna i utvecklingen av
antalet mén och kvinnor stora. P4 socionomutbildningen 6kade antalet
kvinnor med 13 procent medan antalet médn var oforédndrat. Ocksa pé
juristutbildningen var det stora flertalet av de tillkommande studenterna
kvinnor. Inom lararutbildningen dkade antalet médn framfor allt pa
utbildningar mot grundlérarexamen och d&mnesldrarexamen.

Masterprogrammen har expanderat

I sin &terrapportering uppger manga larositen ocksé att de har dkat
antalet utbildningsplatser pa generella program som ett led i bland annat
utbyggnaden av bristyrkesutbildningar. Totalt sett okade antalet helérs-
studenter pa generella program med 9 900 mellan 2019 och 2021.

Flest helérsstudenter tillkom pa programmen mot kandidatexamen,

5 300, medan antalet helarsstudenter pa program mot magisterexamen
och masterexamen 6kade med 400 respektive 4 200. Relativt sett &dr det
dock pa de kortare programmen pa avancerad niva som antalet helérs-
studenter har 6kat mest.

Precis som pa yrkesexamensprogrammen &r de flesta av de tillkomman-
de studenterna kvinnor. Mellan 2019 och 2021 6kade antalet kvinnor pa
generella program med 6 700 helarsstudenter, medan antalet man 6kade
med 3 200 helarsstudenter. Det betyder att antalet kvinnor 6kade med 14
procent och antalet mén 6kade med 8 procent. Samma monster syns
ocksd om man ser till utvecklingen av antalet kvinnor och mian inom de
olika programmen pé grundniva och avancerad niva.
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Tabell 2.5. Studentvolym pa generella program. Totalt antal helarsstudenter 2019-2021
samt forandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och procent. Ett mindre antal ej
klassade helarsstudenter gor att delposterna inte summerar till totalsumman.

2019 2020 2021 Forandring Procent

2019-2021
Hogskoleexamen 1740 1840 1740 0 0%
Kandidatexamen 60300 63200 65 650 5340 9%
Magisterexamen 3290 3540 3720 430 13 %
Masterexamen 25640 28 080 29 850 4210 16 %
Totalsumma 91030 96670 100960 9930 11%

Ocksé pa de konstnérliga programmen har antalet helérsstudenter 6kat
under pandemin, med totalt 230 helarsstudenter mellan 2019 och 2021.
De flesta av dem finns pa program mot konstnérlig kandidatexamen,
men i relativa termer har den storsta 6kningen skett pa program mot
konstnérlig masterexamen.

Sett till samtliga konstnérliga utbildningsprogram ar det framfor allt
kvinnorna som har blivit fler. Mellan 2019 och 2021 dkade antalet
kvinnor pa konstnérliga program med 170 helarsstudenter, medan antalet
mén 6kade med 60 helarsstudenter. P4 program mot konstnérlig
kandidatexamen ar det framfor allt kvinnorna som blivit fler, medan
antalet kvinnor och mén har 6kat i samma utstrickning p& program mot
konstnérlig masterexamen.

Tabell 2.6. Studentvolym pa konstnarliga program. Totalt antal helarsstudenter 2019-2021
samt férandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och procent.
2019 2020 2021 Forandring Procent

2019-2021
Konstnarlig hogskoleexamen 50 50 50 0
Konstnarlig kandidatexamen 2280 2 360 2430 140 6%
Konstnarlig magisterexamen 20 20 10 0
Konstnarlig masterexamen 750 770 840 90 11%
Totalsumma 3100 3190 3330 230 7%

Fler studenter i kurser pa grundniva

Under pandemin har antalet helérsstudenter pé fristdende kurser dkat
betydligt — med totalt 8 200. Innan pandemin, under 2019, var det totala
antalet helarsstudenter pa fristdende kurser 69 700. Under 2020 dkade
antalet kraftigt till 77 700 helarsstudenter, for att sedan dka svagt till

77 900 helarsstudenter under 2021. Antalet kvinnor 6kade med 6 100
helarsstudenter och antalet mian med 2 200.
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Tabell 2.7. Studentvolym pa fristdende kurser. Totalt antal helarsstudenter 2019-2021

samt foérandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och procent.

2019 2020 2021 Forandring Procent
2019-2021
Grundniva 59790 68250 68 000 8210 14 %
Avancerad niva 8940 8990 9560 630 7%
Ej klassad niva 960 490 350 -610
Totalsumma 69 690 77 740 77 920 8230 12 %

I stort sett skedde hela 6kningen av antalet helarsstudenter pa fristdende
kurser under pandemins forsta ar. Det beror pa att en utbyggnad av
antalet utbildningsplatser snabbare far genomslag pa det totala antalet
helarsstudenter om utbyggnaden géller kortare fristiende kurser, dn
langre utbildningsprogram.

Flest heléarsstudenter tillkom i kurser pa grundniva, totalt 8 200, medan
antalet helarsstudenter i kurser pa avancerad niva 6kade med 600.
Resterande del av fordndringen beror pa att antalet helarsstudenter pa
kurser som inte klassas till ndgon utbildningsniva har minskat kraftigt
under de senaste aren.

Storre utbyggnad pa avancerad niva

Sammantaget for samtliga studieformer, bade fristdende kurser och
utbildningsprogram, har utbildningsvolymen 6kat mest pa avancerad
niva.

Totalt 6kade antalet helarsstudenter i utbildning pa grundniva och
avancerad niva med 25 900 mellan 2019 och 2021. Av dem var 20 100
helarsstudenter i utbildning pé grundniva medan 7 000 var helérsstud-
enter i utbildning pé avancerad niva. Det motsvarar 6kningar med 9
procent respektive 11 procent. Resterande delen av fordndringen beror pé
farre helarsstudenter i kurser som inte klassats till nagon utbildningsniva.

Det generella monstret med fler kvinnor som har borjat studera under
pandemin géller ocksd om man ser till férandringen av studentvolymen
per utbildningsniva. I utbildning pa bade grundniva och avancerad niva
Okade antalet kvinnor snabbare &n antalet mén.

En av de utbyggnader regeringen tog initiativ till med anledning av
pandemin syftade specifikt till att 6ka utbudet av utbildning pd avancer-
ad niva. Den 6verlappande inriktningen mellan de olika utbyggnaderna
och friheten for ldrosétena att anvénda utbildningsmedlen gor att man
inte kopplar fordndringen av antalet helarsstudenter totalt sett till just den
utbyggnaden. Ocksé andra utbyggnader av kurser och program har
bidragit till att antalet helarsstudenter pa avancerad niva har 6kat.
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Tabell 2.8. Studentvolym efter utbildningsniva. Totalt antal helarsstudenter 2019-2021
samt forandring 2019-2021 i antal helarsstudenter och procent.

2020 2021 Forandring Procent
2019-21
Grundniva 234 560 250760 255470 20880 9%
Kvinnor 141 790 152160 156 320 14 540 10 %
Man 92810 98 600 99 150 6 340 7%
Avancerad niva 65 020 69 050 71970 6 950 11%
Kvinnor 37110 39770 42030 4920 13 %
Mén 27 910 29 280 29 940 2030 7%
Ej klassad niva 3920 1790 2050 -1 880
Kvinnor 2 250 1050 1180 -1 070
Man 1680 730 870 -810
Totalsumma 303 540 321600 329490 25950 9%
Kvinnor 181 140 192980 199530 18 390 10%
Man 122 400 128610 129960 7 560 6 %

Fler studenter pa basarsutbildningar

Utover medel till utbildning pa grundnivéd och avancerad nivé innehaller
de utbyggnader som regeringen tagit initiativ till ocksa tillskott for
behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning, med malet
att dppna upp fler végar till studier vid universitet och hogskolor under
pandemin. Studenter ska fa mdjlighet att 1dsa in hogskolebehorighet for
att sedan utbilda sig till ett bristyrke inom bland annat teknik och vérd.

Sammantaget tillfordes larositena medel for motsvarande 2 000 helérs-
studenter under 2020 och 4 000 helarsstudenter under 2021. Under 2022
trappas utbyggnaden ned och avslutas dérefter helt. Tillskotten av
anslagsmedel skulle under 2021 medge en fordubbling av antalet utbild-
ningsplatser pa behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbild-
ning jamfort med innan pandemin, om de utnyttjades fullt ut.

I sin &terrapportering uppger de flesta ldroséten att de har utdkat antalet
platser pa olika behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbild-
ningar. Det har skett pa olika sitt. Ménga larosédten uppger att de har okat
antalet platser pa befintliga basarsutbildningar och dven tagit initiativ till
basérsutbildningar pa distans. For att oka tillgingligheten har négra ldro-
sdten inrittat basérsutbildningar pa nya orter. Utbyggnaderna handlar om
tekniska och naturvetenskapliga basarsutbildningar, men dven hilsovet-
enskapliga basarsutbildningar har byggts ut. Nagra larositen med speci-
aliserade utbildningar har byggt ut basarsutbildningar anpassade till
dessa, bland annat skoglig basérsutbildning och basérsutbildning inom
teknik och textil.

Samtidigt uppger manga larosdten att de har haft problem att fylla plats-
erna pa utbildningarna. Totalt sett ligger antalet tillkommande helérs-
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studenter under regeringens mal for utbyggnaden. Tillsammans rappor-
terar larosétena att omkring 2 000 helérsstudenter har tillkommit under
2021 jadmfort med 2019. Endast nagra fé larosdten uppger att de har 6kat
antalet helarsstudenter i linje med regeringens mal for utbyggnaden. |
genomsnitt motsvarar aterrapporteringen ungefér hilften av det antal
utbildningsplatser som ldrosdtena fatt tillskott for.

Samma bild framgar av UK A::s statistik om basérsutbildning. Uppgift-
erna avser registrerade studenter per ldsar och kan darfor inte jamforas
rakt av med ldrosdtenas &terrapportering, som géller antalet helarsstud-
enter per kalenderdr. For ndgra laroséten saknas ocksé statistik. Under
liséret 2019/20 fanns enligt UK A:s statistik totalt 4 100 registrerade
studenter pé basérsutbildningen vid de lérosédten som berdrdes av
utbyggnaden. Av dem var 1 560 kvinnor och 2 540 mén. For l4séret
2020/21 var motsvarande antal registrerade studenter 6 370, varav 2 630
kvinnor och 3 740 mén. Det betyder att antalet registrerade studenter
6kade med 2 300 och att kvinnor i nadgot hogre grad 4n mén registrerade
sig pa en basérsutbildning under pandemin. Ocksa de statistiska uppgift-
erna pekar alltsé pa att antalet studenter i basarsutbildningen 6kat med
ungefir 50 procent jamfort med fore pandemin, vilket motsvarar hélften
av statens resurstillskott.

Behov av langsiktig uppfoljning

Det finns ett behov av att f6lja upp effekterna av utbyggnaderna ocksa pa
langre sikt, inte minst mot bakgrund av genomférandet av Sveriges ater-
hamtningsplan och de mal for antalet helarsstudenter under perioden
2021-2025 som den innehéller. En viktig fraga att f6lja blir om de
studenter som paborjade en utbildning under pandemin ocksé fullféljer
den eller om de hoppar av i hogre grad. I dialogen med UKA har flera
larosdten rapporterat att de ser ett minskat antal helérsstudenter pa olika
utbildningar under hosten 2022.

Ekonomisk uppfoljning

De medel som universitet och hogskolor har tilldelats for de olika
utbyggnaderna har lagts till de ordinarie utbildningsanslagen, vilket for
de flesta larosdten har inneburit hojningar av takbeloppen. Totalt sett har
nivan pé larositenas takbelopp for 2021 hdjts med omkring 1,7 miljarder
genom de olika tillfdlliga och permanenta utbyggnader som genomfors
med anledning av pandemin.

Larosatena ligger nara sina takbelopp

Under pandemin har det ekonomiska viarde som utbildningsvolymen vid
universitet och hogskolor motsvarar i stort sett legat i niva med de sam-
lade takbeloppen, men utvecklingen har varierat nagot mellan &ren. Det
finns ocksa skillnader mellan ldrosétena.
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Universitet och hogskolor gick in i pandemin med ett visst outnyttjat
utrymme under takbeloppen — under 2019 var den samlade underpro-
duktionen 280 miljoner. Det betyder att l4rosétena tillsammans utbildade
nagot firre studenter &n vad anslagen egentligen skulle ha réckt till att
finansiera. Intresset for hogre utbildning 6kade kraftigt i inledningen av
pandemin mot bakgrund av det férsémrade arbetsmarknadsléget och
under 2020 6verproducerade lirositena med totalt 320 miljoner, trots
tillskotten av anslagsmedel.

Figur 2.2. Larosatenas takbelopp och ekonomiskt varde av utbildningsvolymen 2011-2021,
miljarder kronor (2021 ars priser).
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Under 2021 vénde situationen éterigen till underproduktion och
larosdtena utnyttjade inte hela sina utbildningsanslag. Den samlade
underproduktionen var totalt 360 miljoner under 2021.

Sammantaget betyder det att ldrosétena har skalat upp sin utbildning i en
omfattning som i stort sett motsvarar tillskotten av anslagsmedel. De
balansmojligheter som finns i resurstilldelningssystemet innebar att flera
larosédten under 2020 kunde anvéinda overproduktionen for att rikna av
sparade anslagsmedel fran tidigare ar. Under 2021 var det diaremot flera
larosédten som inte kunde avrikna hela sina takbelopp pé grund av stor
underproduktion.

Skillnaderna mellan larosétena i det avseendet har 6kat under pandemin.
Om man jamfor med situationen innan pandemin var det under 2021
betydligt farre larosédten dar utbildningsvolymens vérde 1ag i nivd med
takbeloppen. Framfor allt har de underproducerande larosdtena blivit
fler. Vid flera av dem ligger utbildningsvolymens virde ldngt under
takbeloppen och vid nagra dr underproduktionen storre d4n de anslags-
hdjningar som gjorts med anledning av pandemin. Men det finns ocksa
nagra larosdten som har en betydande 6verproduktion. En stor verpro-
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duktion fanns bland annat vid Karlstads universitet, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Mélardalens hégskola och Hogskolan Dalarna.*

Det hér ar ingen unik situation. Ocksé vid flera tillféllen tidigare, senast
under 2018, har det funnits stora skillnader mellan larosétenas takbelopp
och virdet av utbildningsvolymen. I efterhand kan man dock konstatera
att det skulle ha varit mdjligt att férdela utbyggnadsmedlen pé ett sétt
som bittre svarar mot ldrosédtenas formaga att skala upp sin utbildnings-
verksamhet.

Figur 2.3. Larosatenas anslagssparande och sparade éverproduktion 2011-2021, miljarder
kronor i I6pande priser.
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Utvecklingen under pandemin har inneburit att den sparade 6verproduk-
tionen har 6kat under de senaste tva dren, medan anslagssparandet ar
oforandrat. For att ge ldrosétena storre utrymme och frihet att bygga ut
sin utbildning under pandemin, har regeringen fran och med 2021 hojt
gransen for upparbetad dverproduktion till 15 procent av takbeloppen.
Det ér en atgird som genomforts utdver hdjningen av utbildningsanslag-
en. Totalt sex av de larosdten som Overproducerade under 2021
utnyttjade den nya mojligheten att spara upparbetad produktion upp till
15 procent av takbeloppen. De kunde ddarmed spara produktion till ett
vérde av 60 miljoner som de annars inte hade fétt erséttning for.

Fler studenter finansieras under takbeloppen

Utbyggnaderna och tillstromningen av studenter har inneburit att fler
studenter finansieras under takbeloppen. Den totala 6kningen mellan
2019 och 2021 &r 25 000 helarsstudenter. Till detta kommer en Skning
med omkring 1 000 helarsstudenter vid de ldroséten som inte omfattas av
systemet med takbelopp.

* Milardalens hogskola benimns fran den 1 januari 2022 Mélardalens universitet.
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Den teoretiska utbildningskapaciteten vid universitet och hogskolor har
samtidigt 0kat mer 4n utbyggnaderna.® Det beror pé att studenter i storre
utstrdckning har tillkommit inom utbildningsomrdden med ldgre ersitt-
ningsbelopp. Darmed minskar den genomsnittliga ersittningen per
helarsstudent och anslagen réicker teoretiskt till att finansiera fler
studenter.

Ekonomiska overskott

Samtidigt tycks manga ldrosdten ha haft svart att snabbt omsétta hela
tillskotten av anslagsmedel i en utbyggd utbildningsorganisation. Det
finns i resurstilldelningssystemet inget direkt samband mellan verksam-
hetens kostnader och dess intékter i form av avrdknade anslag. Under
pandemin har intékterna inom utbildning pa grundniva och avancerad
niva okat kraftigt genom utbyggnader och studenttillstromning, samtidigt
som verksamhetens kostnader inte har dkat i motsvarande utstrackning.

Figur 2.4. Larosatenas ekonomiska resultat (arets kapitalférandring) per
verksamhetsomrade, aren 2005-2021, miljarder kronor (I6pande priser).
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Det har resulterat i ekonomiska dverskott. Under 2020 var dverskottet
inom verksamhetsomradet utbildning pa grundniva och avancerad niva
0,2 miljarder och under 2021 var det 0,9 miljarder. Fler studenter verkar
alltsa ha blivit utbildade inom ramen for en organisation som inte har
byggts ut i samma omfattning som studenttillstromningen. Ocksa inom
forskning och utbildning pa forskarniva uppvisar larosdtena dverskott —
0,3 miljarder under 2020 och 1,3 miljarder under 2021. Till 6verskotten

5 Den teoretiska utbildningskapaciteten 4r det antal studenter till genomsnittlig erséttning som
anslagen skulle ricka till om de utnyttjades fullt ut.
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bidrar dessutom lagre kostnader under pandemin, inte minst inom forsk-
ning och utbildning pa forskarniva, dér driftskostnaderna har minskat
betydligt. Forskningsanslagen har samtidigt hojts, béde tillfalligt och
permanent, under 2021.

Overskotten innebir att lirositenas myndighetskapital har okat efter att
ha minskat négra ar i f61jd. Under 2019 var det skattade myndighetskapi-
talet (summan av balanserad kapitalforandring och arets kapitalforand-
ring) 13,1 miljarder och vid utgédngen av 2021 var det 15,7 miljarder.
Som andel av verksamhetens kostnader var det darmed tillbaka pé
samma niva som 2014.

Breddad rekrytering

Under pandemin har alltsa den hdgre utbildningen byggts ut kraftigt och
studenterna har blivit fler. UKA har mot den bakgrunden fljt upp om
den breddade rekryteringen till hdgskolan har férandrats under pande-
min, med ett speciellt fokus pa social snedrekrytering och social sam-
mansittning bland hogskolenybdrjarna.

Storre direktovergang fran gymnasiet till hogskolan

En tydlig effekt av pandemin &r att direktdvergangen fran gymnasie-
skolan till hogskolan har 6kat. Under 2019 hade 12,7 procent av 19-
aringarna fédda 2000 paborjat en hogskoleutbildning. Motsvarande
uppgifter for pandemiaren 2020 och 2021 var 16,1 procent respektive
15,5 procent.

Figur 2.5. Andelen som pabdrjat hdgskolestudier senast vid 19 ars alder uppdelat pa social
bakgrund (arskullar fodda 1993-2002).
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Okningen har inte varit lika stor i alla sociala grupper. Det matt som
UKA anviinder for social bakgrund #r den hogst utbildade fordlderns
utbildningsnivé. Sedan tidigare vet vi att studenter med hdgutbildade
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fordldrar i storre utstrackning dn studenter med lagt eller medelhogt
utbildade fordldrar borjar studera vid universitet och hogskolor.

Detta monster har forstarkts under pandemin for direktdvergangar fran
gymnasieskolan till hdgskolan. Som framgar av figur 2.5 skedde ingen
tydlig fordndring i direktovergangen for de tva grupperna med forgym-
nasialt utbildade foréldrar. For de tva grupperna med de hogst utbildade
fordldrarna, som redan hade en stor Gvergang till hdgskolan, ser man
déremot en 6kad direktovergéng under pandemin. Det sker dven en
tydlig 6kning bland dem som har férialdrar med en kortare eftergym-
nasial utbildning (mindre &n 3 ar). P4 det séttet har den sociala sned-
rekryteringen forstirkts.

UKA har dven undersokt den direkta 6vergdngen frén gymnasieskolan
till hogskolan for studenter med olika social bakgrund uppdelat pé
kvinnor och mén. Sammantaget har den sociala snedrekryteringen till
hogskolan forstéarkts nagot for bade kvinnor och mén. Om vi fokuserar
pa grupperna med storst och minst dvergang till hogskolan, har det skett
en tydligt 6kad overgang till hogskolan bland bade kvinnor och mén vars
foraldrar dr hogutbildade (langre eftergymnasial utbildning inklusive
forskarutbildning) samtidigt som motsvarande 6kning inte kan skdnjas
om forildrarna endast har en forgymnasial utbildning. Aven om en viss
okning har skett for kvinnor vars fordldrar har den allra kortaste utbild-
ningen (forgymnasial utbildning mindre &n 9 ar), &r 6kningen samtidigt
speciellt stor bland kvinnor med hégutbildade foréldrar.

Tabell 2.9. Andelen som pabdrjat hdgskolestudier senast vid 19 ars alder uppdelat pa kon,
nybdrjarar och social bakgrund matt med den hogst utbildade forélderns utbildningsniva
arskullar fédda 2000-2002).

2019 2020 2021

Forskarutbildning Kvinnor 34,8 % 42,1 % 40,7 %
Man 32,4 % 39,9 % 36,3 %

Eftergymnasial utbildning > 3 ar Kvinnor 19,8 % 26,6 % 24,4 %
Man 17,5% 21,7 % 19,9 %

Eftergymnasial utbildning < 3 ar Kvinnor 16,3 % 20,5 % 19,4 %
Man 13,1 % 14,3 % 13,4 %

Gymnasial utbildning 3 ar Kvinnor 12,0% 14,2 % 13,1%
Man 7,8 % 8,7% 7,9 %

Gymnasial utbildning <=2 ar Kvinnor 9,4 % 11,1% 11,7 %
Man 5,6 % 6,0 % 6,5 %

Forgymnasial utbildning 9 ar Kvinnor 8,8% 8,8 % 8,2 %
Man 4,7 % 4,9 % 4,4 %

Forgymnasial utbildning <9 ar Kvinnor 5,4 % 6,9% 6,2 %
Man 3,1% 32% 33%
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Fler nybdrjare med hogutbildade foraldrar

Under pandemin har dven den sociala sammansattningen forandrats sett
till alla hogskolenyborjare som var 30 ar eller yngre. Ar 2019 hade 44
procent av hdgskolenyborjarna minst en hogutbildad foralder. Motsvar-
ande uppgifter for pandemiaren 2020 och 2021 var 46,8 procent respek-
tive 47,3 procent. Samtidigt sjonk andelen studenter med lagutbildade
fordldrar fran 18,2 procent 2019 till 16,0 procent och 16,1 procent 2020
och 2021.

Det ér viktigt att komma ihég att en fordndring i samma riktning lang-
siktigt sker ocksa i befolkningen som helhet — andelen med hogutbildade
fordldrar 6kar, medan andelen med ldgutbildade fordldrar minskar. Det
betyder att fordndringen i den sociala sammansittningen av student-
populationen inte enbart beror pd en forstirkt social snedrekrytering,
utan ocksé pa fordndringar i befolkningen.

Under hela den studerade perioden ér det en stérre andel mén bland
studenterna i hogskolan som har minst en hogutbildad foérélder jamfort
med kvinnor. Bland kvinnorna hade 41 procent av hogskolenybdrjarna
minst en hogutbildad fordlder under 2019, och motsvarande uppgift for
méin var 48 procent. Under pandemidren 2020 och 2021 hade 44,2
procent respektive 44,5 procent av kvinnorna minst en hogutbildad
fordlder. Motsvarande uppgift for mén var 50,6 procent respektive 51,2
procent.

Figur 2.6. Hogskolenybdrjare (30 ar eller yngre) och andelarna av dessa fran respektive
social bakgrund uppdelat pa kon.
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For tidigt att sla fast om tendensen blir bestaende

UKA har bara observerat mindre forindringar under pandemin av den
breddade rekryteringen till hogskolan med avseende pa social bakgrund.
Undersokningarna visar att den sociala snedrekryteringen har forstérkts
och att den sociala sammanséttningen av studentpopulationen ddrmed
har blivit skevare. Men det dr dnnu for tidigt att sl& fast om tendensen ér
tillféllig eller om den blir bestaende.

I den officiella statistiken om social bakgrund och hgre studier foljer
UKA regelbundet upp dvergangen till hdgskolan for olika fodelsekullar
fram till och med 25 ars élder. Det ger en kompletterande bild, eftersom
endast en del av studenterna gér direkt frin gymnasieskolan till
hégskolan. Hir har UKA valt uppfoljningsaldern 19 ar eftersom det ér
for tidigt att gora en uppfoljning till och med 25 ars &lder, och det finns
dérfor ett behov av fler uppfoljningar. Dessutom behover utvecklingen
av den sociala sammansittningen bland nybdrjarna i hogskolan i
forhéllande till sammanséttningen av befolkningen fortsatt f6ljas upp.

Fler yngre hégskolenyboérjare

Under pandemin har fler yngre personer sékt sig till hégskolan. Aven antalet
aldre har 6kat, men inte i samma utstrdckning. Som en konsekvens av detta
sjonk medianaldern for svenska hégskolenybdorjare till 21,4 ar lasaret
2020/21, jamfort med 21,6 ar lasaret innan. UKA har i sin arsrapport
undersokt hur alderssammansattningen bland hogskolenybdrjarna
férandrats i samband med pandemin.

Resultatet visar att antalet hgskolenyboérjare som var 21 ar eller yngre
Okade kraftigt under pandemin. Lasaret 2020/21 6kade antalet nyborjare
som pabdrjat hdgskolestudier senast vid 19 ars alder med 25 procent jamfort
med lasaret innan. Samtidigt kade antalet nyborjare i aldersgruppen 20-21
ar med drygt 12 procent. Aven antalet éldre nybérjare har dkat nagot.
Lasaret 2020/21 6kade antalet hégskolenybdrjare 30 ar eller dldre med drygt
7 procent jamfért med Iasaret innan. Antalet nybdérjare i aldersgruppen 25—
29 var daremot oférandrat.

L&s mer i Universitet och hégskolor: &rsrapport 2022, Rapport 2022, UKA.

Las mer
Inflédet till hégskolan under coronapandemin. Rapport, 2021-12-20, UKA.

Den sociala snedrekryteringen till h6gskolan forstérktes i pandemins forsta
fas. Rapport, 2021-07-01, UKA.

Den sociala snedrekryteringen till hbgskolan 6kade under pandemin,
Rapport, 2022-10-11, UKA.
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Undervisning och examina-
tion

Samtidigt som infldet av studenter till universitet och hogskolor har
oOkat kraftigt, &r utbildningen ett av de omradden som péverkats mest av
de restriktioner som inforts med anledning av pandemin. I mitten av
mars 2020 utfairdade Folkhdlsomyndigheten rekommendationer om att
undervisning pa hdgskoleniva skulle genomforas pa distans till f6ljd av
pandemin. Samtliga hogskolor och universitet horsammade rekom-
mendationen och dvergick under mars till att bedriva distansunder-
visning.

Omstéllningen skedde snabbt och innebar en brant inlédrningskurva for
bade ldrare och studenter i nya sitt att genomfora undervisning och
examination med hjilp av digitala hjdlpmedel. Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer for distansundervisning har varierat under pandemin
och fran och med hosten 2020 har distansundervisning blandats med
campusundervisning vid de flesta lérosétena.

Studenternas syn pa omstallningen till
distansundervisning

De flesta ldrosétena genomforde under véren och hdsten 2020 enkétund-
ersokningar om hur studenter och larare uppfattade omstéllningen till
distansundervisning och hur de ansag att den dndrade undervisnings-
formen hade péverkat utbildningarnas kvalitet.

I november 2020 skickade UKA en forfrigan till samtliga liroséiten om
att ta del av de undersokningar som larositena sjdlva genomfort for att
folja upp pandemins konsekvenser for verksamheten. 24 ldroséten bidrog
med material frén egna student- och lirarenkiter. UKA har sammanstillt
resultatet och i foljande avsnitt redogor vi for det.

Studenterna var overlag néjda med omstallningen
till distansundervisning...

Inledningen av pandemin préiglades av snabba forédndringar och en stor
osidkerhet. Men trots ett stort matt av stress och oro var de flesta student-
er under varen 2020 ndjda med omstéllningen till distansundervisning.
Enkéterna visar att studenterna var positiva till de digitala verktygen. De
digitala forelasningarna (bade direktsdnda och forinspelade), seminarier-
na och handledningen upplevdes ocksé fungera vil. Manga tyckte att
lararna hanterade tekniken vl och uttryckte forstaelse for de utmaningar
som lérarna stéllts infor. Flera lyfte fram betydelsen av lérarnas
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engagemang och uttryckte uppskattning 6ver den arbetsinsats som deras
larare hade lagt ner pa att fa undervisningen att fungera. Manga uppgav
ocksa att de ansag att lirosétena dverlag hanterat situationen pa ett
rimligt och bra sétt utifrén forutséttningarna.

... men upplevde ocksa problem

Manga upplevde dnda att den forsta fasen av pandemin var rérig och
kaotisk. De menade att de inte fick tillrédckligt med information av léro-
siatet om hur studierna skulle bedrivas, att informationen de fick var
ostrukturerad och bristféllig samt att den var svar att hitta och inte sillan
motsdgelsefull. Flera studenter menade att den bristfélliga informationen
paverkat deras studier negativt.

Minskat antal undervisningsdagar pa campus i manga lander

I juni 2021 sléappte OECD en rapport om hur den hégre utbildningen i de
olika OECD-landerna svarat pa den stora omstéllning som skedde under
pandemin.

Nar campusomradena stédngde ner under pandemin minskade antalet under-
visningsdagar pa de flesta hall. | mars 2020 hade alla landerna som ingick i
undersokningen forutom Japan helt stangt ner sina campusomraden. Antalet
dagar nar den campusfdrlagda undervisningen var stéangd varierade stort
mellan Ianderna. | genomsnitt var det stangt i 78 arbetsdagar under 2020.

| en andra vag av nedstangningar under 2021 sag lésningarna betydligt mer
varierande ut. Da var 50 procent av campusomradena helt stangda for fysisk
undervisning och 42 procent var delvis 6ppna, vilket betyder att de var
Oppna i vissa regioner, for vissa utbildningsnivaer eller fér viss hybridund-
ervisning. Sverige, Norge och Finland ar exempel pa lander som var delvis
Oppna.

| vissa lander anpassades terminsplanering och kursplaner. Over 60 procent
av landerna uppgav att de gjorde anpassningar av terminsplaneringen under
2020, och 55 procent uppgav att de gjorde anpassningar under 2021. Som
exempel kan namnas Tyskland och Israel dar det blev majligt fér universi-
teten att forlanga terminen. | Litauen fick forstaarsstudenter méjlighet att
starta det akademiska aret tva veckor senare an planerat.

Det gjordes aven anpassningar av regler och rutiner fér bedémning.
Studenter i Tjeckien tillats genomféra tentamina och uppsatsseminarier pa
distans. Pa vissa larosaten i Danmark forenklades betygsskalan, sa att det
blev mdjligt att bara ge godkant eller underkant som betyg.

Las mer i The state of higher education: One year into the COVID-19
pandemic, OECD.
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Manga studenter uppgav att avstandet till 1ararna inte bara 6kade fysiskt
genom distansundervisningen, utan att det ocksa blev svarare att be om
stod. En vanlig uppfattning var ocksa att foreldsningarna holl ett hogre
tempo och att det var svérare att stéilla fortydligande fragor i det digitala
formatet jamfort med nér undervisningen genomforts pa campus. En del
uppgav att undervisningen blivit mer krivande nir den overgick till att
ges pa distans.

Omstillningen till distansundervisning innebar ocksé att kontakten
mellan studenterna minskade. Erfarenhetsutbytet mellan dem forsvarades
av att de fick mindre synkroniserade vanor, och genom att de p4 ett annat
sdtt dn tidigare genomforde sina studier under olika tidpunkter pa dygnet.
Den fordrdjning i kommunikationen som det ledde till upplevde flera
studenter som ett hinder i ldrandet.

Ett annat problem som ménga studenter upplevde handlade om att det
var svart att uppratthalla studieteknik, rutiner och motivation nér under-
visningen overgick till att ges pa distans. Det var svérare att koncentrera
sig framfor en skiarm jamfort med i en undervisningssal. Ménga uppgav
att deras fokus vid foreldsningar och i seminariediskussioner forsamra-
des, att de ként ett minskat intresse och engagemang for sina studier samt
att de varit mindre delaktiga i undervisningen.

Manga studenter uppgav att de saknade campusundervisningen under
varen 2020, men det fanns ocksa de som sag fordelar med distansstudier-
na. Det var i forsta hand den 6kade flexibiliteten som flera tyckte var
positiv, med fordelar som ett minskat resande, mer tid till sjdlvstudier
och storre mojlighet att sjilva lagga upp studierna. Ocksa mojligheten att
sjdlva kunna vélja nér och var det passade att lyssna pa en forinspelad
foreldsning och att kunna repetera och lyssna igen tills de forstatt
uppskattades av manga. Men dven bland dem som var mest positiva till
distansundervisningen framfordes 6nskemal om att ha kvar en del
larandeaktiviteter pd campus dven efter pandemin.

Lararnas syn pa omstallningen

Trots att majoriteten av studenterna uppgav att mycket fungerat vél
under varen 2020, ar det tydligt att viktiga delar som rérde kommunika-
tion, interaktion, engagemang och delaktighet blev lidande genom 6ver-
géngen till distansundervisning. Men hur sag da ldrarna pa dvergangen
till distansundervisning? Stadmmer l4rarnas bild 6verens med studenter-
nas? Nedan redogdr vi for resultaten fran nagra av de lararenkéter som
larosdtena genomforde under varen och hosten 2020.

Hogre arbetsbelastning for lararna

I likhet med studenterna gav lérarna en Overlag positiv bild av omstéll-
ningen till distansundervisning i pandemins inledning. Bara det faktum
att det mesta av undervisningen gatt att genomfora trots pandemin,
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framholls av néstan alla som en stor bedrift. Manga tyckte att distans-
undervisningen kunnat genomforas pa ett tillfredsstillande sétt, att de
digitala verktygen fungerat bra och att de hade fatt det stod de behdvde
for att anvinda dem. Flera ldrare framholl ocksa att studenterna varit
tdlmodiga, att de visat forstaelse for komplexiteten i den uppkomna
situationen och anstrangt sig for att omstéllningen skulle fungera bra.

Men den snabba omstéllningen hade ett pris. Ménga lirare uppgav att
overgangen till distansundervisning hade inneburit en hdgre arbets-
belastning &n normalt. En orsak var att ménga saknade tidigare erfaren-
heter av distansundervisning och darfor tvingades att pé kort tid sjélva
léra sig att beharska de digitala verktygen. Samtidigt skulle de planera
och genomfora undervisning och examinera studenter pa nya sétt. Situa-
tionen var sarskilt svar for de 1drare som hade mycket undervisning och
stora studentgrupper. For dem innebar omstéllningen till distansunder-
visning stor stress och en hog arbetsbelastning.

Tekniken var en utmaning fér manga

Aven om manga ldrare var ndjda med de tekniska 16sningarna for att
bedriva distansundervisning, fanns det under varen 2020 ockséd ménga
larare som upplevde tekniken som en utmaning. Flera uttryckte behov av
kompetensutveckling for att ldra sig att anvénda de digitala verktygen pé
ett battre och mer &ndamalsenligt sétt. De efterfragade ett tydligare stod
samt fler riktlinjer och rdd om hur de skulle genomfora undervisningen
digitalt. Och nér ldrarna sjélva virderade kvaliteten i sin undervisning
under varen 2020 var ménga sjélvkritiska. De menade att kvaliteten
blivit lidande av att de inte haft tid att anpassa undervisningen till det nya
digitala formatet.

Samtidigt har omstéllningen medfort att stora larargrupper utan tidigare
erfarenhet av distansundervisning nu behirskar de digitala verktygen.
Flera ldrare uttryckte ocksd under vdren 2020 6nskemal om att fortsétta
att bedriva en viss del av undervisningen digitalt &ven efter pandemin.

Forsamrad kommunikation paverkade kvaliteten i
undervisningen negativt

Manga larare upplevde alltsa att kvaliteten pa foreldsningar, seminarier,
gruppdiskussioner och vid praktiska 6vningar sjonk genom omstallning-
en till distansundervisning. En orsak till det var den uteblivna direkta
responsen fran studenterna i undervisningen, och flera larare upplevde
att det var svérare att i det digitala rummet veta hur det de sade togs emot
av studenterna. Aven om nirvaron vid foreldsningar och seminarier inte
hade sjunkit upplevde manga larare att studenterna var mindre delaktiga,
att deras engagemang i diskussioner sjunkit och att de var mindre kon-
centrerade. Flera ldrare ansag ocksa att erfarenhetsutbytet och larandet
mellan studenterna gatt forlorat i det digitala formatet och att detta haft
en negativ inverkan pé utbildningens kvalitet.
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Naéstan alla ldrare framholl att de saknade den direkta kontakten och
interaktionen med studenterna. De tyckte att det var svérare att fordela
ordet till studenterna i gruppdiskussionerna och att skapa utrymme for
spontana samtal med studenterna nir undervisningen genomfordes
digitalt. Manga larare framhdll ocksé att det blivit svérare att skapa
energi och engagemang under foreldsningarna och att anpassa tempot i
undervisningen efter studentgruppen. Avsaknaden av vardaglig och
spontan kontakt, férsdmrade mojligheter att 1dsa av kroppssprék och
forsdmrade mdjligheter till informella samtal upplevdes av ménga lérare
ha paverkat undervisningens kvalitet pa ett negativt satt.

Pedagogiskt utvecklingsarbete i pandemins spar

Trots de svarigheter som ménga larare upplevde vid omstéllningen till
distansundervisningen fanns det under varen 2020 ocksa lérare som ség
fordelar med distansuppldgget. De menade att digitaliseringen drivit pa
kreativiteten bland l4rarna och bidragit till ett fornyat fokus pa pedagog-
isk utveckling. Flera ldrare uppgav att pandemin foréndrat deras arbets-
sdtt. Omstéllningen till distansundervisning hade inneburit ”en annan

9% 9

sorts forberedelse”, ett annat uppldgg” och att undervisningen bedrivits
pa ett annat sdtt” jAmfort med innan pandemin. For flera larare ledde
overgangen till distansundervisning till 6kad pedagogisk reflektion och

en utveckling av den pedagogiska praktiken.

Aven om digitaliseringen gav nya mojligheter till pedagogisk utveckling,
konstaterade flera larare att anvindningen av tekniska hjilpmedel i
undervisningen inte per automatik innebar aktivare studenter eller en
okad grad av interaktion mellan studenter och larare. For att studenterna
skulle utveckla ett hogre engagemang i sina studier och ta stérre ansvar
for sitt larande menade flera att pedagogisk och teknisk utveckling
behovde ga hand i hand. Har konstaterade flera lirare att den snabba
omstéllningen hade inneburit att den tekniska utvecklingen foregétt den
pedagogiska. De betonade att det tog tid att utveckla undervisning i det
digitala formatet och manga efterfrigade ocksa under pandemins
inledande fas motesplatser for erfarenhetsutbyte mellan ldrare for att
stimulera pedagogisk utveckling. Flera framhdll att det behovdes en
battre balans mellan pedagogisk och teknisk utveckling for att sidkerstilla
en utbildning av hog kvalitet.

Digitala examinationer under pandemin

UKA:s sammanstillning av l4roséitenas egna enkitundersdkningar visar
att en svarighet som ldrosétena brottades med, framfor allt under borjan
av pandemin, var att genomfora digitala examinationer. Det framgér
ocksa av det kraftigt 6kade antalet disciplindrenden som rorde fusk vid
examination under pandemin, som diskuteras i kapitlet om rittssikerhet.
Svérigheterna var storst for de &mnen dér salstentamen hade varit den
dominerande examinationsformen. Sérskilt ddr examinationen haft som
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huvudsakligt syfte att kontrollera studenternas faktakunskaper medforde
overgéngen till digital examination flera problem.

Problemen handlade i hog utstridckning om att digitalt prova studenternas
kunskaper pa ett réttssékert sitt. Det hade bland annat att géra med
svérigheter att avgora vem som genomgick den digitala examinationen
(var det studenten eller ndgon annan?), svarigheter att avgéra om
studenterna anvénde otilldtna hjdlpmedel (exempelvis kurslitteratur eller
information pa webben) och svarigheter att avgéra om studenterna tog
hjilp av varandra och samarbetade for att 16sa examinationsuppgifter.

Bade studenter och larare var oroliga for fusk

Lérosdtena forsokte pa olika satt att minska risken for fusk i samband
med examination. Nagot larosite hojde gransen for godkant nar
examinationen genomforts digitalt, vilket en del studenter tolkade som
ett sétt att forsoka motverka fusk. Ett annat sétt som provades var att dka
tidspressen under examinationen for att ddrigenom minska risken att
studenterna anvénde otilldtna hjélpmedel. Detta kritiserades fran student-
hall eftersom flera studenter papekade att den dkade tidspressen snarare
provade studenternas stresstalighet &n deras kunskaper. Ytterligare ett
satt att motverka fusk var att anvéinda kameradvervakning vid tentamen,
genom att studenterna filmade sig sjélva nir de besvarade tentamens-
frigorna. Men flera studenter upplevde det som integritetskrdnkande att
behova filma sig sjdlva i hemmet.

Ett problem med de digitala examinationerna som lyftes fram fran stud-
enthdll var svérigheten att anonymisera tentamensuppgifter. Anonymitet-
en sags av manga studenter som avgorande for att bedomningen skulle
vara réttvis. Flera studenter uppgav att de hade haft problem att koncent-
rera sig i hemmiljon och manga hade ként oro for att deras internetupp-
koppling inte skulle vara tillréckligt stark for att klara de tekniska krav
som stélldes vid genomférandet av den digitala examinationen. De var
oroliga for att de darfor skulle underkidnnas. Sammantaget innebar detta
att bade studenter och larare upplevde olika former av problem i sam-
band med digitala examinationer, och att studenterna var oroliga att det
inte skulle ga att genomfGra examinationerna.

Studenterna tycker att examinationerna har blivit
svarare

Manga ldrare dndrade under varen 2020 examinationsformen, sa att den
bittre skulle passa distansformatet. Ett sétt var att konstruera en ny typ
av examinationsuppgifter med fokus pa analysformaga snarare &n fakta-
kunskaper. Studenternas tillgang till kurslitteraturen innebar da inte
nagra problem, eftersom svaren inte gick att sla upp. En del ldrare ersatte
salstentamen med en muntlig examination. P4 sa sétt kunde ldrarna skapa
fragor som byggde pa varandra, som var mer komplexa och krévde
motiverade svar, och som krivde reflektion och diskussion. Flera lédrare
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menade att detta gjorde det mojligt att prova studenternas kunskaper pa
ett djupare sitt én tidigare.

Manga studenter upplevde att examinationerna blev svérare under pande-
min och att kraven hade hojts som foljd av den férdndrade examinations-
formen. Examinationsuppgifter som stillde krav pa férmaga att resonera
och kunna motivera svar upplevdes av manga studenter som svarare dn
en ren faktakontroll. En del studenter upplevde ocksa att tentamina rétta-
des hardare av lidrarna. Men svarigheterna hade dven med andra saker att
gora. Manga studenter upplevde att informationen om hur examinationer
skulle genomf6ras var otydlig. Flera studenter kdnde sig osdkra pé vad
som kravdes av dem for att de skulle fa godként pa kursen. Ibland hade
examinationsformen édndrats, vilket hade gjort det svarare for studenterna
att forbereda sig.

Behov av reflektion kring grunderna for
examination

Tidigare i kapitlet beskrevs hur omstdllningen till distansundervisning
bidragit till pedagogisk utveckling. En liknande bild framtrader ocksa
specifikt nir det giller examination. UKA har under 2022 genomfort
intervjuer med bland annat studenter, larare och personer fran hogskole-
pedagogiska funktioner vid lirositena om deras erfarenheter av pande-
min. Flera svarande beskriver hur tekniska forutsattningar och fokus pé
kontroll varit en stor utmaning och fétt stor inverkan pé hur studenterna
examineras. Samtidigt visar intervjuerna flera exempel pa att digitaliser-
ingen foranlett pedagogiska reflektioner kring examination, bland annat
om forhallandet mellan examinationens form och vilka kunskaper som
examinationen avser att testa.

I intervjuerna framtrader ocksa ett behov av att diskutera sjdlva grunder-
na for examination. Vad &r en examination och vad ar den till f6r?
Anvénder vi en examination for att den ska vara enkel och funktionell
eller for att pa bésta sétt prova den aktuella kunskapen? En av de svar-
ande fran de hogskolepedagogiska funktionerna efterlyser en professio-
nalisering av examinationsforfarandet och skulle girna se en nationell
satsning pa detta.

Utbildningens genomforande och
kvalitet ett ar in i pandemin

Redan i inledningen av pandemin identifierade alltsa ldrosétena sjédlva en
rad problemomraden som omstéllningen till distansundervisning hade
medfort. Men hur sdg situationen ut efter det att pandemin pagatt ett &r?
Kvarstod svérigheterna, eller hade larosétena lyckats 16sa de problem
som Overgangen till distansundervisning medforde?
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For att forsoka fa svar pa de hir fragorna genomforde UKA under véren
2021 en enkdtunders6kning av hur studenter uppfattade att utbildningens
genomforande och kvalitet hade paverkats av pandemin. Undersok-
ningen presenterades i Studentspegeln 2021. Nedan redogér vi for
resultatet av undersokningen.

Huvuddelen av undervisningen bedrevs fortsatt pa
distans

Sammantaget for alla utbildningar uppgav lite mindre &n tva tredjedelar
av studenterna (63 procent) att all undervisning hade stéllts om till
distansundervisning. I undersékningen syns dock att det finns skillnader
mellan utbildningarna. Inom samhéllsvetenskap samt humaniora och
teologi svarade ungefir tre fjardedelar av studenterna att all deras under-
visning bedrivits pa distans. Inom utbildningar till likare, tandlékare och
apotekare var motsvarande andel betydligt lagre (14 procent).

Figur 3.1. Sammantaget, hur stor del av din undervisning har stallts om till
distansundervisning? Andel (procent) av antalet svarande studenter.

Konstnarliga utbildningar [PAFA 55%
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mAll undervisning  mHalften eller mer
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Samtidigt tycks inte undervisningens omfattning ha minskat i ndgon
storre utstrickning. Méngden lararledd undervisning verkar for de flesta
studenter 1 stort sett ha varit oférdndrad eller nagot mindre jamfort med
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fore pandemin. Ungefar hilften (52 procent) av studenterna svarade att
maéingden ldrarledd undervisning varit ungefir densamma som fore
pandemin. Ungefér en tredjedel av studenterna (34 procent) uppgav att
méngden ldrarledd undervisning minskat nagot, medan 10 procent
svarade att den varit mycket mindre &n fore pandemin.

Det finns dock skillnader mellan olika utbildningsomraden dven hir.
Inom civilingenjorsutbildning, lékare, tandldkare och apotekare, samt
inom konstnérliga utbildningar hade studenter upplevt storst minskning
av lararledd tid. Bland studenter inom dessa utbildningar svarade ungefér
hilften att mdngden lararledd tid hade minskat négot eller mycket under
pandemin.

Delade uppfattningar om distansundervisningen

De flesta studenter uppgav att de fatt det lararstod de behdvt. Ungefar en
tredjedel (35 procent) instdmde helt eller till stor del 1 pastdendet att de
under pandemin hade blivit mer positiva till distansundervisning.
Omkring en fjdrdedel av studenterna (23 procent) instdmde inte alls i
pastaendet. Det finns en viss skillnad mellan kvinnor och mén i synen pa
distansundervisning. En nagot stoérre andel av kvinnorna instdmde helt
eller till stor del i pastdendet att pandemin gjort dem mer positiva till
distansundervisning.

Samtidigt som studenterna 6verlag var positiva till hur undervisningen
var organiserad och bedrevs, var uppfattningarna om distansundervis-
ningen som sddan alltsé delade. Detsamma géller fragan om ifall fysiska
moten behdvs for larande. En stor grupp studenter (42 procent) instimde
helt eller till stor del i pastdendet att situationen under pandemin har
visat att fysiska moten dr absolut nddvindiga for ldrande. Men det fanns
ocksé studenter (17 procent) som inte instdmde alls i pastdendet. Drygt
en tredjedel av studenterna (37 procent) instimde helt eller till stor del i
pastaendet att online-foreldsningar till stor del kan ersétta fysiska forelés-
ningar utan att paverka studieresultaten. En ndgot storre del (42 procent)
instdmde till liten del eller inte alls.

Ungefir en tredjedel (31 procent) av studenterna svarade att lararnas
brist pa digital kompetens hade paverkat undervisningens kvalitet nega-
tivt. 42 procent av studenterna instimde inte alls eller till liten del 1
pastaendet att lirarna har varit bra pa att engagera studenter i diskussion-
er pa distans. Flera av de svarigheter som larosétena i sina undersékning-
ar identifierade under varen 2020 bekriftas alltsi av svaren frin UKA:s
studentspegel.

Studenterna var mindre motiverade

Ett annat problemomrade som identifierades under inledningen av
pandemin var bristande engagemang och motivation bland studenterna
nér undervisningen genomfordes pé distans. En majoritet av studenterna
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(61 procent) svarade varen 2021 att de tyckte att undervisning pa distans
varit mindre motiverande dn undervisning pa campus. En majoritet (71
procent) svarade ocksa att de séllan eller aldrig har bidragit spontant till
diskussioner i undervisningen under pandemin.

Det finns vissa skillnader mellan hur kvinnor och mén svarat pa frago-
rma. En ndgot hogre andel kvinnor &n mén (26 procent respektive 21
procent) har svarat att de till liten del eller inte alls instimmer i pastaen-
det att distansundervisning varit mindre motiverande.

Minskning av praktiska undervisningsmoment

De specifika problem som pandemin har fort med sig har sett olika ut
inom olika utbildningar. Utbildningar som innehaller manga praktiska
och fardighetstranande moment stélldes infor séarskilda svarigheter
genom Overgangen till distansundervisning.

Ungefar en tredjedel uppgav att miangden faltarbeten, exkursioner,
laborationer eller egen datainhdmtning minskat under pandemin. Néstan
hélften av studenterna uppgav att 6vriga praktiska dvningar hade minskat
i omfattning. Aven de praktiska undervisnings- och arbetsformerna inom
de konstnérliga utbildningarna paverkades negativt under pandemin.
Resultaten visar att svarigheterna att genomfora praktiska undervisnings-
moment for ménga kvarstod &nnu ett &r in i pandemin.

Aven omfattningen av verksamhetsforlagd utbildning och praktik har
minskat. Storst minskning aterfinns inom lékar-, tandlékar- eller apotek-
arutbildningar. Dar har 59 procent av studenterna svarat att omfattningen
av praktik och verksamhetsforlagd utbildning har minskat négot eller
mycket under pandemin. Inom lararutbildning uppgav daremot en
majoritet (67 procent) att omfattningen av praktik och verksamhetsfor-
lagd utbildning har varit ungefar desamma som fore pandemin.

Konstnarliga utbildningar har paverkats negativt av pandemin

Resultaten fran UKA:s studentspegel visar att de konstnarliga studenterna
var mindre néjda med sin utbildning under varen 2021 an andra
studentgrupper. Studenter inom dans, musik, konst och teater behdver ha
tillgang till andamalsenliga lokaler. De behéver verkstader, studior och
scener for att kunna tréna pa att utéva sin konstform i samspel med andra
studenter och under ledning av en erfaren larare samt infor publik.
Nedstangningen av campus och dvergangen till distansundervisning har
darfor inneburit extra utmaningar for den har studentgruppen.

Olika bilder av krav och studietakt

Samtidigt som de praktiska undervisningsmomenten har minskat uppger
ménga studenter (37 procent) att studierna var for krdvande under
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pandemin. Detta géller nyborjarstudenter (42 procent) i hogre utstrack-
ning &n icke-nybdrjare (34 procent). Men bilden ér splittrad och en
majoritet av studenterna (61 procent) upplever inte att kravnivéerna har
okat i ndgon storre bemirkelse under pandemin.

En liknande bild framtréder nér det géller studietakten ddr en majoritet
av studenterna (61 procent) inte har upplevt nagra storre problem under
pandemin. Men samtidigt har en stor andel av studenterna (37 procent)
svarat att studietakten ofta eller alltid var for hog. Kvinnor har i hogre
grad dn mén (39 procent jamfort med 34 procent) ofta eller alltid upplevt
studietakten som f6r hog. Dessutom har nybdrjarstudenterna i hogre grad
(44 procent) dn icke-nyborjarna (34 procent) upplevt en hdgre studietakt
under pandemin.

Hemtentamen har passat utbildningar inom
humaniora och samhallsvetenskap

Utover den omstéllning till distansundervisning som skett under pande-
min, har examinationsformerna behdvt anpassas. Hemtentamen har i
manga fall fatt ersitta andra former av examination. En majoritet av
studenterna (57 procent) uppger att hemtentamen har passat bra for deras
utbildning eller kurs.

Men det finns skillnader mellan utbildningar. De studenter som i hogst
grad svarat att hemtentamen passat deras utbildning eller kurs studerar
inom humaniora och teologi (75 procent), lararutbildning (71 procent)
och samhillsvetenskap (68 procent). De som i minst utstrickning har
svarat s ar studenter pa konstnérliga utbildningar (32 procent) och
lakar-, tandlékar- och apotekarstudenter (45 procent). Det finns ocksé
skillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnor (62 procent) uppger i hdgre
grad dn médn (50 procent) att hemtentamen passar deras utbildning eller
kurs.

Samtidigt som hemtentamen upplevs passa utbildningarna val anger en
stor andel av studenterna (40 procent) att nitbaserade hemtentamina har
haft mer utmanande uppgifter &n en vanliga salstentamina. De studenter
som i1 hogst grad svarat sa finns inom utbildningar till hgskoleingenjor
eller annan teknisk utbildning samt inom civilingenjorsutbildningar (54
procent respektive 53 procent). Vard- och receptarieutbildningar samt
utbildningar i naturvetenskap, matematik och data har storst andel
studenter som menar att hemtentamen inte i ndgon hogre utstrackning ér
mer utmanande &n en vanlig salstentamen (30 procent respektive 28
procent).

Hanteringen av examinationer har varit en viktig fraga under pandemin.
De flesta av studenterna (82 procent) instimmer i hog utstrackning i
pastaendet att de under pandemin har fatt information om vilka betygs-
kriterier som géllt. Samtidigt har enbart 20 procent av studenterna svarat
att pastaendet att lirarna under pandemin gétt igenom resultaten av
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examinationerna med studenterna stimmer mycket bra eller ganska bra.
Hela 73 procent av studenterna har svarat att pastdendet stimmer ganska
déligt eller mycket daligt.

Nér det géller examinationernas innehall har de flesta studenterna (72
procent) upplevt att innehallet i examinationerna har varit véntat i
forhéllande till kurslitteraturen eller undervisningen, medan ungefér en
fjardedel (24 procent) inte delar den uppfattningen. En majoritet av
studenterna (58 procent) har uppgett att fragor och problem de métt i
samband med examinationer har varit klart formulerade. Men en ganska
stor andel (35 procent) uppger att frigor och problem har varit oklart
formulerade.

Trots svarigheter ger de flesta utbildningen ett gott
betyg under pandemin

Den bild som ges i studentspegeln paminner i mycket om resultaten fran

larosdtenas egna undersdkningar fran varen 2020. Tydligt 4r att ett ar in i
pandemin kvarstod manga av de problem som identifierades inlednings-

vis.

Det fanns ocksé omraden dir méarkbara forbéttringar har skett. Ett sadant
omréde dr informationsspridning, som tidigt under pandemin identifier-
ades som ett problemomrade. Under pandemins inledande och mest
kaotiska fas fanns det ménga studenter som upplevde att informationen
de fick om hur undervisningen skulle g till var rorig och motsagelsefull.
Ett &r in i pandemin var situationen fordndrad. Da var de flesta studenter
ndjda med hur ldrarna informerat dem om hur undervisningen skulle ga
till.

Trots att ménga studenter varit kritiska till distansundervisningen och
kéant sig mindre motiverade och engagerade, ger en majoritet av student-
erna sin utbildning ett gott betyg ocksa under pandemin. Sammantaget
uppgav 77 procent av studenterna att de upplevt kvaliteten pa utbildning-
en under pandemin som ganska eller mycket bra. En ndgot hogre andel
av kvinnorna (79 procent) jaimfort med ménnen (74 procent) har svarat
att de upplevt utbildningens kvalitet som mycket eller ganska bra. Den
Overlag positiva bilden géller studenter inom alla utbildningsomraden.
Skillnader finns dock och mest ndjda ar studenter inom lékar-, tandlikar-
eller apotekarutbildning, dér 85 procent av studenterna upplever att
kvaliteten pa utbildningen under pandemin har varit ganska eller mycket
bra. Minst nojda &r studenter inom konstnérliga utbildningar dér
motsvarande andel dr drygt 60 procent.

Samtidigt har andelen studenter som gett sin utbildning ett gott betyg
sjunkit jaimfort med tiden fore pandemin. I studentspegeln som publicer-
ades 2016 gav hela 91 procent sin utbildning betyget bra eller mycket
bra.
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Figur 3.2. Sammantaget, hur har du upplevt kvaliteten pa din utbildning under pandemin?
Andel (procent) av antalet svarande studenter.

Lékare, tandlakare och apotekare

Ovriga utbildningar
SLU-utbildningar PARA 58% 18%
Civilingenjorsutbildning JEN 65% 18%
Humaniora och teologi |ESA 64% 18%
Vard- och receptarieutbildningar AR 57% 20%
Samhallsvetenskap [E&A 60% 19%
Lararutbildning [ESZ 58% 20%

Naturvetenskap, matematik och

datautbildning 16% 53% 26%

Konstnarliga utbildningar ([0 51% 30%
Totalt KA 60% 19%
0% 50% 100%
m Mycket bra m Ganska bra
m Ganska dalig m Mycket dalig
Studentinflytande

Studenterna har rétt att utdva inflytande over utbildningen vid universitet
och hogskolor. Samtidigt ska ldrosédtena verka for att studenterna tar
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

UKA har inte undersokt effekterna av pandemin p4 studentinflytandet
inom ramen for uppdraget. I dialog med l4rosétena har det dock fram-
kommit synpunkter som tyder pa att pandemin kan ha inverkat negativt
pa studentinflytandet. Flera larosédten uppger att det har blivit betydligt
svérare att rekrytera studentledamoter till olika organ inom hogskolan.

Verksamhetsforlagd utbildning inom
sjukvarden under pandemin

Nér pandemin drabbade Sverige under varen 2020 innebar detta stora
utmaningar for sjukvéarden. Kliniker som tidigare tagit emot studenter for
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verksamhetsforlagd utbildning stingde sina dorrar. UKA har darfor
undersokt hur pandemin har paverkat den verksamhetsforlagda utbild-
ningen inom sjukvérden for sjukskoterskestudenter och ldkarstudenter. I
undersokningen ingar intervjuer med foretradare for lakarprogrammet
respektive sjukskoterskeprogrammet och studenter fran de bada
programmen. Resultatet av undersdkningen redovisas nedan.

De flesta verksamhetsforlagda moment har gatt att
genomfora

Undersokningen visar att ett stort arbete lades ner av larosétena pa att
hitta nya verksamhetsforlagda utbildningsplatser som erséttning for de
platser som drogs in pa grund av pandemin. Osédkerheten och de stringa
smittskyddsrestriktionerna gjorde ocksa att en del laroséten valde att
skjuta fram den verksamhetsforlagda utbildningen till hosten 2020.
Andra ersatte praktiska utbildningsmoment med teoretiska kurser eller
digitaliserade de fardighetstrinande Gvningarna.

Under hosten 2020 fanns det dérfor en grupp vardstudenter som behdvde
ta igen uppskjutna verksamhetsforlagda utbildningsmoment, ibland
parallellt med att de léste teoretiska kurser. For dem blev hosten en
pafrestande och stressig period. Men nér varen 2021 infann sig och
pandemin pagétt ett ar hade, enligt de intervjuade ldrarna, det mesta av
den verksamhetsforlagda utbildningen gétt att genomfora. Det fanns inga
vardstudenter som pd gruppniva hamnat efter i utbildningen.

Framtidens sjukskoterskor behover digital kompetens

| samband med UKA:s tematiska utvardering av utbildning som leder till
sjukskoterskeexamen stélldes en fraga till larosatena om vilka delar av den
kliniska delen av utbildningen de trodde eller 6nskade skulle kvarsta efter
pandemin.

Utifran svaren framgar att dagens studenter behdver ha en formaga att
anvanda digitala verktyg och arbetssatt i métet med patienter, anhériga och
kollegor, men ocksa for att analysera data och utvardera vardprocesser. En
del sjukskoéterskor kommer aven att arbeta pa arbetsplatser som bara
erbjuder digitala patientméten. Det lanseras aven nya tekniska l6sningar
som sjukskoterskorna maste kunna forhalla sig kritiska till. Digital
undervisning ger studenterna en naturlig ingang i att anvanda teknik fér att
I6sa problem som de sedan tar med sig ut i arbetslivet.

Utredningen Tryggare i vardyrket — en 6versyn av vissa fragor inom
utbildning till sjukskéterska och barnmorska (SOU 2022:35) foreslar att
férmaga att anvanda digitala arbetssatt samt teknisk utrustning i vard- och
halsoarbetet ska inféras som ett eget fardighetsmal for sjukskoterske-
examen.
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Trots att det mesta av den verksamhetsforlagda utbildningen hade gatt att
genomfora tillstod ldrarna att de vardstudenter som gatt sin utbildning
under pandemin fatt mindre praktisk fardighetstréning 4n tidigare
studentkullar. En del praktiska moment forkortades under pandemin,
andra stélldes in, ersattes av teoretiska dvningar eller digitaliserades.
Manga studenter upplevde att de var simre forberedda infor den verk-
samhetsforlagda utbildningen, eftersom de fardighetstrinande momenten
pa campus begréinsats. En del menade att det blev svérare att méta de
kliniska handledarnas forvantningar pa progression och sjalvstandighet.

Genomforandet av den verksamhetsforlagda utbildningen forsvarades
ocksé under pandemin pé grund av patientbrist inom delar av sjukvarden.
Bristen pé patienter minskade studenternas mdjlighet till méngdtraning,
det vill sdga upprepad 6vning pd samma moment. Det har enligt flera av
de intervjuade studentgrupperna paverkat kvaliteten i den verksamhets-
forlagda utbildningen negativt.

Parallellt med 14g belastning inom vissa delar av varden har andra delar
varit dverbelastande som f6ljd av pandemin. Overbelastningen har bland
annat minskat studenternas tillgang till handledning under den verksam-
hetsforlagda utbildningen. Samtidigt visar undersdkningen pa stora
regionala skillnader. Aven om ménga studentgrupper berittar om en
pressad sjukvard finns det andra som har genomfort sin verksamhets-
forlagda utbildning relativt opdverkade av pandemin.

Okad flexibilitet och tydligare fokus pa innehall

Den extraordinira situationen under pandemin har ocksa resulterat i
andra fordndringar. Den verksamhetsforlagda utbildningen har under
pandemin priglats av en storre flexibilitet &n normalt. Det har funnits en
storre beredskap att lata studenter ta igen missade moment vid ett senare
tillfélle snarare &n att géra om hela den verksamhetsforlagda utbildnings-
perioden. Studenterna har uppskattat detta, och flera av studenterna
framfor ocksé 6nskemél om att den 6kade flexibiliteten ska besta efter
pandemin.

Undersokningen visar ocksa att nya rutiner for uppf6ljning och doku-
mentation av studenternas prestationer har skapats. Det har varit viktigt
att systematiskt folja upp de studenter som har gjort sin verksamhetsfor-
lagda utbildning under pandemin, for att sikerstélla att de har genomfort
obligatoriska fardighetstranande moment infor sin examen. De intervju-
ade ldrarna beréttar att de haft en titare uppfoljning och infort system for
att kontrollera att alla studenter genomfor obligatoriska moment. Dessut-
om har de satt in sérskilda stodatgirder for att moéta de 6kade behoven av
hjalp hos studenterna som uppkommit som foljd av pandemin. Ett
exempel pa det &r extra resurstid som inforts, dir studenterna digitalt har
kunnat traffa larare och stélla fragor.
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Trots farre verksamhetsforlagda utbildningstimmar visar larosédtenas
egna uppfoljningar att studenterna natt kursmalen i samma omfattning
som tidigare. En forklaring till detta, som framkom under intervjuerna,
kan vara att studenterna har fatt mer tid att reflektera dver den verksam-
hetsforlagda utbildningen med hjalp av extra 6vningsuppgifter och att
detta har paverkat larandet positivt. Flera larare papekar ocksa att trots
minskad trédning inom vissa omraden har pandemin ocksa medfort att
studenterna har fatt extra training inom andra omrdden. Pandemin har
exempelvis gjort att sjukskoterskestudenterna har fitt en djupare och
bredare forstéelse for hygienens betydelse for smittspridning och infek-
tion, vilket har inneburit att de har presterat battre inom detta omréde dn
tidigare studentkullar. En del ldrare menar ocksa att studenter som gjort
sin verksamhetsforlagda utbildning under pandemin tvingats bli mer
sjdlvstindiga, vilket ses som nigot positivt.

Pandemin som en katalysator for forandring

Pandemin beskrivs av nagra ldrare som en katalysator for fordndring. I
den verksamhetsforlagda utbildningen infordes tydligare inslag av under-
visning och nya pedagogiska grepp provades, for att hantera de svarig-
heter som pandemin innebar. Det giller exempelvis att utnyttja digitala
hjalpmedel i hogre utstrackning och att infora ett upplédgg som i1 6kad
utstrackning fokuserar pé ett studentcentrerat larande. Flera 1drare menar
darfor att kvaliteten pa den verksamhetsforlagda utbildningen har paver-
kats positivt av fordndringarna. Mdjligheterna att arbeta mer strukturerat
med undervisning under den verksamhetsfoérlagda utbildningen, nimndes
som nagot som dr onskvért att behalla dven efter pandemin.

Undersokningen visar ocksa att det har skett en omprioritering och
renodling av kursinnehallet i verksamhetsforlagda utbildningsmoment.
Fragor som ror innehall och kvalitet har fatt fornyad aktualitet. Flera
laroséten beskriver ett fordndrat arbetssétt med tydligare fokus pa att
innehéllet i den verksamhetsforlagda utbildningen ska bidra till att
studenterna nar examensmalen. Aven studenterna vill att vissa av forind-
ringarna ska besta efter pandemin. Nagra menar att den verksamhets-
forlagda utbildningen innan pandemin préiglades av ett synsétt dir man
satt kvantitet fore kvalitet, det vill sdga att studenterna behdvde gora sina
verksamhetsforlagda timmar oavsett vad de innehdll. Studenterna
upplever att det under pandemin har skett en fordndring, sa att innehallet
och kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen blivit viktigare.
Diskussionen har préglats av instillningen att studenterna inte ska vara
pa avdelningen i onddan, utan att tiden p& avdelningen aktivt ska bidra
till studenternas larande. Detta fokus pa innehall och kvalitet dr nagot
studenterna vill behalla.

56 | UKA 2022: CORONAPANDEMINS KONSEKVENSER FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Studenternas prestationer och avhopp
under pandemin

Omstéillningen till distansundervisning har alltsa for de flesta hogskole-
utbildningar inneburit betydande fordndringar som har stéllt stora krav
pa bade larare och studenter. Samtidigt har fler studenter 4n nagonsin
tidigare paborjat en hogskoleutbildning.

Béda dessa faktorer — omstéllningen av undervisningen och hdgskolans
utbyggnad — skulle kunna tdnkas ha en paverkan pa studenternas
genomstromning. UKA har dirfor undersdkt utvecklingen under
pandemin med utgdngspunkt i tva speciellt framtagna matt — direkt
prestationsgrad och direkta avhopp — med forkortad uppfoljningstid.®

Nagot 6kad prestationsgrad under pandemin

Pé ett overgripande plan gar det inte att se nagra stora effekter av
pandemin pé studenternas direkta prestationsgrad. Sammantaget har
studenternas direkta prestationsgrad okat med en procentenhet under
pandemin, men utvecklingen mellan aren har varit ojimn. Under det
forsta aret minskade den direkta prestationsgraden med en procentenhet.
Direfter har det skett en aterhdmtning, och mellan varterminerna 2020
och 2021 dkade den med néra tva procentenheter.

Tabell 3.1. Direkt prestationsgrad uppdelat pa kén varterminerna 2019—-2021.
Vt 2019 Vt 2020 Vt 2021

Man 68,0 % 67,3 % 68,9 %
Kvinnor 75,2 % 73,8 % 75,9 %
Totalt 72,3 % 713 % 73,2 %

Den direkta prestationsgraden dr genomgaende hogre for kvinnor an for
mén och det monstret har varit ofordndrat under pandemin. Skillnaden i
direkt prestationsgrad dr omkring sju procentenheter.

Den direkta prestationsgraden mellan varterminerna 2019 och 2021 har
oOkat for studenter inom samtliga studieformer, med mellan en och tre
procentenheter. Under pandemin har det samtidigt skett en fordndring i
studenternas fordelning mellan olika studieformer och det har paverkat
den genomsnittliga prestationsgraden. Andelen studenter pé fristdende
kurser — dér studenterna vanligen har ldgre prestationsgrad — har kat,
vilket har inneburit en ldgre direkt prestationsgrad for studenter totalt sett
i hogskolan. Ser man endast till programstudenter har prestationsgraden
okat med i storleksordningen tva till tre procentenheter under pandemin.

¢ For att studera effekterna pd genomstromningen under pandemin har uppfdljningstiden for
prestationsgrad minskat frén fyra terminer till en. Ocksa for uppfoljning av avhopp har
uppfo6ljningstiden minskat. Se metodbeskrivning i Studenternas avhopp och prestationer under
coronapandemin. Rapport, 2022-02-23, UKA.
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Tabell 3.2. Direkt prestationsgrad per studieform varterminerna 2019-2021.
Vt 2019 Vt 2020 Vt 2021

Fristdende kurs 48,1 % 44,9 % 49,1 %
Generella program 76,8 % 78,6 % 79,6 %
Konstnarliga program 87,7 % 87,1% 90,3 %
Yrkesexamensprogram 80,3 % 80,4 % 82,1 %
Totalt 72,3% 71,3 % 73,2%

Mellan olika utbildningar varierar studenternas prestationsgrad betydligt,
men utvecklingen under pandemin har varit likartad. Pa de stora vardut-
bildningarna — sjukskoéterske- och specialistsjukskoterskeprogrammen
samt lakarprogrammet — minskade studenternas direkta prestationsgrad i
inledningen av pandemin, for att dérefter 6ka mellan varterminerna 2020
och 2021. Samma mdnster syns ocksé pé lararutbildningarna — grund-
och dmnesldrarutbildningen samt forskollérarutbildningen. Gemensamt
for vard- och lararutbildningarna &r att de innehaller olika verksamhets-
forlagda utbildningsmoment, och de var som vi sett svéra att stélla om
vid overgangen till distansundervisning under varterminen 2020. Det kan
ha bidragit till studenternas ldgre direkta prestationsgrad i inledningen av
pandemin.

Kunskapstapp hos gymnasieelever under pandemin

Utbildningen vid universitet och hdgskolor férutsatter i de flesta fall en
genomgangen gymnasieutbildning och manga studenter gar direkt fran
gymnasiet till hdgskolan. Studieresultaten i gymnasiet har darfor stor
betydelse for hégskolestudenternas forkunskaper.

Skolverket publicerade i juni 2022 en rapport om konsekvenser av pandemin
for bedémning, betygssattning och kunskapstapp for gymnasieelever.
Rapporten bygger pa en enkatundersokning bland larare och rektorer i
gymnasieskolan och statistiska analyser av betygsutvecklingen.

En maijoritet av de tillfragade lararna och rektorerna beskriver ett kunskaps-
tapp bland gymnasieeleverna till féljd av pandemin. Det géller bade
avgangseleverna varen 2021 och de elever som hdstterminen 2021 gick
gymnasieskolans andra eller tredje ar. De minskade kunskaperna galler
samtliga @mnen men framfér allt matematik och moderna sprak samt yrkes-
amnen och amnen med praktiska eller laborativa inslag.

Ett skal ar att undervisningen till stora delar bedrivits pa distans med de
begransningar som undervisningsformerna inneburit. Ett annat skal ar att
undervisningen inte fullt ut har kunnat bedrivas. Samtidigt visar Skolverkets
analyser att avgangsbetygen har fortsatt att 6ka under pandemin. Aven
genomstromningen i gymnasieskolan, det vill sdga andelen elever som tar
examen, har 6kat under pandemin.

Las mer i Kunskapstapp och gymnasiebetyg i gymnasieskolan under covid-
19-pandemin, Rapport 2022:10, Skolverket.
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For studenter pa dvriga programutbildningar har den direkta prestations-
graden stigit successivt under pandemin. Undantaget &r studenter pa
utbildningar till hdgskoleingenjor som minskat sin direkta prestations-
grad négot mellan varterminerna 2019 och 2021.

Sma skillnader i fordandring mellan studenter med
olika bakgrund

Inte heller gar det att se nagra tydliga skillnader mellan olika student-
grupper. Under pandemin har utvecklingen av den direkta prestations-
graden sett ungefar likadan ut for studenter med olika social och natio-
nell bakgrund.”

Ett undantag 4r studenternas &lder. Den direkta prestationsgraden har
forbattrats framfor allt for de yngre studenterna, medan den varit i stort
sett ofordndrad for de dldre studenterna. Det monstret &r som tydligast
om man bara ser till programstudenterna. Skillnaden i prestationsgrad ar
som storst for de programstudenter som gatt direkt fran gymnasium till
hogskolan, och forbattringen blir sedan successivt mindre med dkande
alder. Skillnaderna mellan &ldersgrupper kan bero pa olika faktorer —
olika vana vid digitala hjdlpmedel, skillnader i utbildningsval och p4 att
nagot dldre studenter i hdgre grad har hemmavarande barn och forvérvs-
arbetar parallellt med studierna.

Inga forandringar i avhopp mellan grupper med
olika social och nationell bakgrund

UKA har ocksé undersokt de direkta avhoppen under pandemin for
programnyborjare med olika social och nationell bakgrund. Inte heller
har gar det att se nagon tydlig forandring. De direkta avhoppen ar gene-
rellt hogre for studenter med ldgutbildade fordldrar och studenter med
utldndsk bakgrund, men skillnaden dr oférandrad under pandemin. Det
gér att se en viss 0kning av de direkta avhoppen bland mén mellan 2019
och 2021, medan de for kvinnor ar ofordandrade.

Under pandemin har tidigare monster av social snedrekrytering till hogre
utbildning forstirkts ndgot, men det har alltsa inte skett nigon motsvar-
ande fordndring i olika gruppers deltagande i hdgre utbildning. Det
ligger i linje med vad man kan forvénta sig med tanke pé att studenternas
prestationsgrad totalt sett har 6kat under pandemin.

Det ér dock for tidigt att uttala sig om hur studenternas avhopp kommer
att utveckla sig mer 1angsiktigt. De undersdkningar som UKA hittills
gjort av studenternas avhopp har byggt pa anpassade métt, med kortare

7 Diremot vet vi inget om hur presentationsgraden under pandemin har utvecklats for studenter med
funktionsnedsittning i studiesituationen, eftersom den inte &r mdojlig att folja upp med registerdata.
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uppfoljningstid, for att snabbt kunna f6lja utvecklingen under pandemin.
For att ge en mer séker bild behovs uppfoljningar med ordinarie metod-
er. | dialog med larosdtena har det ocksa framkommit att flera laroséten
sett en 6kning av avhoppen under hosten 2022. Det &r en period som
dnnu inte syns i UKA:s uppf6ljningar. En viktig grupp att 1angsiktigt
folja &r dem som borjade studera under pandemin for att se i vilken
utstrackning de fullfoljer sin utbildning eller hoppar av studierna.

Las mer

Omstéliningen till distansundervisning som en féljd av pandemin. Rapport
2021:5, UKA.

Verksamhetsforlagd utbildning inom sjukvarden under coronapandemin.
Rapport 2021:25, UKA.

Planering och genomférande av undervisning i en pandemi. Rapport
2021:33, UKA.

Studentspegeln 2021: Studenters upplevelser av att studera under
coronapandemin. Rapport 2021:37, UKA.

Studenternas avhopp och prestationer under coronapandemin. Rapport,
2022-02-23, UKA.
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Forskarutbildning

Omstéllningen till distansstudier och distansarbete har paverkat villkoren
och forutséttningarna att bedriva ocksa utbildning pa forskarniva. Till
skillnad fran utbildningen p& grundniva och avancerad niva, som expan-
derat kraftigt, har forskarutbildningens volym inte forédndrats under
pandemin.

For dem som deltagit i forskarutbildning har omstéllningen under pande-
min ddremot varit stor. For att undersdka pandemins konsekvenser for
forskarutbildningen genomforde UKA under varen 2021 en stdrre enkiit-
undersokning tillsammans med SCB, doktorandspegeln, med fragor om
doktorandernas upplevelser av utbildning och avhandlingsarbete under
pandemin. I det héar kapitlet redogor vi for nagra av de viktigaste resul-
taten fran undersokningen. Effekterna pa doktorandernas studie- och
arbetsmiljo diskuteras i kapitlet om studie- och arbetsmiljo.

Forskarutbildning pa distans

I doktorandspegeln framgar att en majoritet av doktoranderna som har
svarat pa enkéten har genomfort storre delen av sin forskarutbildning pa
distans under pandemin. Doktoranderna uppger overlag att forskarut-
bildning pé distans har fungerat vil, men samtidigt &r bilden langt ifrdn
entydig.

En komplex bild av forskarutbildningen

Undersokningen visar att omfattningen av distansutbildning under
pandemin skiljer sig mellan olika forskningsdmnesomraden. Inom
humaniora och konst samt samhillsvetenskap uppger mer &n tre fjarde-
delar av doktoranderna att de genomfort en mycket stor del (mellan 76
och 100 procent av tiden) av forskarutbildningen pa distans. Inom
medicin och hélsovetenskap samt inom naturvetenskap &r det strax under
hélften av doktoranderna som uppger att de genomfort en mycket stor
andel av forskarutbildningen pa distans under pandemin. Detta kan for-
klaras av att ménga léroséten fortsatte att halla sina lokaler for labora-
tioner Oppna under pandemin, vilket har paverkat doktorandernas
mojligheter att genomfora sin forskarutbildning pé campus.

De hér skillnaderna har sannolikt paverkat doktorandernas upplevelser
av att genomga forskarutbildningen under pandemin. Skillnader finns
inte enbart mellan forskningsdmnesomraden och i vilken utstridckning
forskarutbildningen bedrivits pa distans. Aven faktorer som kan hiinforas
till individniva — och det individuella avhandlingsprojektet — spelar stor
roll for upplevelsen av forskarutbildningen under pandemin. Det &r
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darfor svart att dra generella slutsatser om hur forskarutbildningen har
paverkats under pandemin.

Figur 4.1. Ungefar hur mycket av din forskarutbildning har du genomfért pa distans en
genomsnittlig vecka under pandemin? Andel (procent) av antalet svarande.

Samhallsvetenskap EFZF IO 76%

Humaniora och konst &AL/ R 76%

Teknik 12% 12%| 15% 58%
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veterinarmedicin 16% R 11% S
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Majoriteten av doktoranderna néjda med digitala
moment

Det gér dnda att se nagra gemensamma drag utifran enkdtundersékning-
en. Pandemin har inneburit att forskarutbildningskurser, seminarier och
disputationer har genomforts digitalt. En majoritet av doktoranderna
tycker att de digitala momenten har fungerat bra, men det finns skill-
nader mellan forskningsimnesomraden.

Nér det géller forskarutbildningskurserna svarade en majoritet av doktor-
anderna (63 procent) att det har fungerat mycket eller ganska bra med
digital undervisning. Mest ndjda dr svarande inom lantbruksvetenskap
och veterindrmedicin (80 procent) samt inom medicin och hélsoveten-
skap (70 procent). Inom humaniora och konst svarade drygt hélften (54
procent) att den digitala undervisningen hade fungerat mycket eller
ganska bra.
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Aven seminarieverksamheten verkar ha fungerat bra pa distans. Tre
fjardedelar av doktoranderna (76 procent) uppgav att det har fungerat
mycket eller ganska bra med digitala seminarier. Det &r en uppfattning
som de delar med ménga forskare. I UKA:s undersékning av pandemins
konsekvenser for forskningen framgar att manga ar ndjda med de
digitala seminarierna, jamfort med andra sammankomster som
genomforts digitalt.

Aven disputationer har fungerat bra pa distans. En majoritet (66 procent)
svarade att det har fungerat mycket eller ganska bra med digitala
disputationer under pandemin. Men dven hér finns skillnader mellan
forskningsdmnesomréden. Inom teknik och naturvetenskap uppger cirka
70 procent att digitala disputationer fungerat mycket eller ganska bra,
medan motsvarande andel for humaniora och konst ér 57 procent.®

Baserat pa svaren ser vi inga tydliga skillnader mellan kvinnor och mén i
synen pa digitala kurser, seminarier eller disputationer under pandemin.
Inte heller gar det att se nagra skillnader beroende pa studiestart eller
mellan svenska och utldndska doktorander.

Avhandlingsarbete pa distans har fungerat bra for
manga

En majoritet av doktoranderna (60 procent) svarade att det har fungerat
ganska eller mycket bra att arbeta med avhandlingen pé distans under
pandemin. Men for 22 procent har det fungerat daligt och for 5 procent
mycket daligt. Doktoranderna inom humaniora och konst har upplevt
storst problem. Av dem angav néstan hélften att det har fungerat ganska
déligt (32 procent) eller mycket daligt (12 procent) att arbeta med
avhandlingen pé distans. Det kan jaimforas med medicin och hélsoveten-
skap dér bara 15 procent svarade att det gatt ganska eller mycket daligt
att arbeta med avhandlingen p4 distans.

En forklaring till skillnaden kan vara att doktorander inom medicin och
hilsovetenskap 1 hogre utstrackning ingér i storre forskningsprojekt och
dérfor kan fa stod av andra forskare i sitt avhandlingsarbete medan
doktorander inom humaniora och konst i hogre utstrackning arbetar med
avhandlingen pé egen hand. Undersdkningen visar ocksé att de utlandska
doktoranderna och nybdrjardoktoranderna har upplevt storre problem dn
svenska doktorander och doktorander som kommit langre i sin forskarut-
bildning. Déremot finns inte heller hir nagra skillnader mellan hur
kvinnor och mén har besvarat fragan.

8 Eftersom urvalet utgdrs av doktorander giller denna friga primért disputationen som Lirtillfille.
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Figur 4.2. Hur tycker du sammantaget att det har fungerat att arbeta med avhandlingen
eller motsvarande pa distans under pandemin? Andel (procent) av antalet svarande.
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Handledningen har fungerat bra men minskat i
omfattning

Drygt hélften av de svarande (52 procent) uppger att médngden
handledning har varit i stort sett oférdndrad under pandemin, medan 9
procent uppger att den har dkat. Samtidigt uppger en stor andel (39
procent) att médngden handledning har minskat. Den stora majoriteten
(81 procent) ar dock ndjda med kvaliteten pa handledningen under
pandemin.

Internationella studier lyfter fram handledares svarigheter

Av en brittisk undersékning framgar att 37 procent av handledarna upplever
att det varit svart att handleda hemifran pa grund av stérande moment.
Undersokningen visar ocksa att merparten av handledarna upplevt att
handledaruppgifterna 6kade under pandemin. En majoritet av handledarna
sag ocksa handledning pa distans som en utmaning.

Las mer i UK Research Supervision Survey 2021 Report, UK Council for
Graduate Education.

Samtidigt &r ndstan en femtedel (17 procent) missndjda med handled-
ningen. De variationer som finns mellan olika forskningsdmnesomraden

64 | UKA 2022: CORONAPANDEMINS KONSEKVENSER FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



65

dr sma och det finns inga konsskillnader eller skillnader mellan svenska
och utldndska doktorander. Det finns ocksa undersokningar som visar pa
att en del handledare sjélva upplever att handledningen pa distans inte
har fungerat lika bra som tidigare. I UKA:s enkiit till forskare uppger en
majoritet (57 procent) att det har fungerat sdmre eller mycket sdmre att
handleda doktorander pé distans jamfort med att handleda pé arbetsplats-
en.

Svarare att strukturera studietiden

Samtidigt som en majoritet av doktoranderna anser att avhandlingsarbete
och handledning har fungerat bra pé distans har ménga (45 procent)
upplevt att det blivit svarare att strukturera sin studietid under pandemin.
Men lika manga tyckte att det inte var ndgon skillnad jaimfort med tidig-
are.

Skillnaderna ar stora mellan olika forskarutbildningsomréden. Drygt
hélften av doktoranderna inom naturvetenskap och inom humaniora och
konst tyckte att det var svarare att strukturera studietiden jamfort med
innan pandemin. Det kan jimforas med medicin och hélsovetenskap dir
bara en tredjedel svarade att det var svarare. Unders6kningen visar ocksa
att 57 procent av de utldndska doktoranderna tyckte att det var svarare att
strukturera studietiden under pandemin. Det kan jdmf6ras med 37 pro-
cent av de svenska doktoranderna. Det finns inga konsskillnader eller
skillnader beroende pa studiestart.

Samtidigt svarade 9 procent att det varit lttare att strukturera studietiden
under pandemin. I UKA:s undersékning om pandemins konsekvenser for
forskningen framtrader en liknande bild. Av de tillfragade forskarna upp-
lever en dryg tiondel att det har fungerat battre att forska hemifran pa
distans jaimf{ort med att forska pa arbetsplatsen.

Forskarutbildningsmiljon har paverkats negativt

Samtidigt som flera moment i forskarutbildningen har kunnat genom-
foras pa distans i digital form, upplever méanga tillfragade doktorander att
forskarutbildningsmiljon har paverkats negativt av pandemin. Bilden &r
dock splittrad dven hér. Nagot farre &n hélften tycker att kontakten med
andra doktorander har fungerat daligt under pandemin (46 procent). Men
lika manga (45 procent) tycker att den har fungerat bra.

For kontakter med andra forskare utdver handledarna dr monstret i prin-
cip detsamma, men det finns vissa skillnader mellan forskningsamnes-
omréaden. Inom humaniora och konst svarade 18 procent att kontakten
med andra forskare har fungerat mycket daligt under pandemin, medan
motsvarande andel inom lantbrukskunskap och veterindrmedicin &r 5
procent.
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Naéstan alla doktorander (91 procent) uppger dock att de har saknat det
intellektuella utbytet i forskarutbildningsmiljon. Det géller sérskilt
doktorander inom humaniora och konst, dir hela 70 procent har svarat
att de saknar det mycket. Motsvarande andel inom medicin och hélso-
vetenskap dr betydligt ldgre — 43 procent. En forklaring till skillnaden
kan vara att doktorander inom medicin och hilsovetenskap i hogre
utstrackning har befunnit sig pd campus under pandemin.

Doktorandernas forskning under
pandemin

Samtidigt som distansformen tycks ha fungerat bra for en majoritet av de
tillfrégade doktoranderna har alltsd manga upplevt svérigheter. En
liknande bild finns nér det géller deras erfarenheter av forskningen under
pandemin.

Manga senarelagda eller installda moment

En majoritet av doktoranderna uppger att de har behovt stélla in eller
senareldgga nagot moment i forskarutbildningen som en konsekvens av
pandemin. Det &r sérskilt doktorander inom humaniora och konst som
drabbats. Hela 70 procent i den hér gruppen fick under pandemin stélla
in eller senareléigga moment i forskarutbildningen. Det kan jédmforas med
51 procent av doktoranderna inom teknik.

Det finns ocksa skillnader som hénger samman med doktorandernas
studiestart. Bland de som péabdrjade sin forskarutbildning 2019 eller
tidigare uppger 61 procent att de behovt senareldgga eller stélla in mom-
ent i forskarutbildningen som en konsekvens av pandemin. Motsvarande
andel bland dem som paboérjade sin forskarutbildning hosten 2020 ar 37
procent. Det finns dock inga kdnsskillnader eller skillnader mellan sven-
ska och utlédndska doktorander.

Datainsamling har varit ett problem for manga

De moment som har senarelagts eller stéllts in kan ofta knytas till datain-
samling. Men bilden &r inte entydig och det finns skillnader mellan olika
forskningsdmnesomréden och mellan olika metoder for datainsamling.
Doktorander inom humaniora &r i hog utstrdckning beroende av arkiv
och bibliotek for att samla in material till sitt avhandlingsarbete. Bland
dem svarade 41 procent att de har behovt stélla in sddana besok. Andra
sdtt att samla in material till avhandlingsarbetet 4r genom fiéltarbete eller
exkursion. Inom humaniora och konst har 30 procent av doktoranderna
svarat att de tvingats skjuta upp eller stélla in sdidana moment. Motsvar-
ande andel for doktorander inom samhéllsvetenskap samt inom lant-
bruksvetenskap och veterindrmedicin dr drygt 20 procent.
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Inom teknik och naturvetenskap dr doktoranderna i stéllet i hog utstrack-
ning beroende av tillgdngen till laborationslokaler. Unders6kningen visar
att materialinsamlingen till avhandlingsarbetet har fungerat betydligt
battre for doktorander inom naturvetenskap jaimfort med dem inom
humaniora och konst. Majoriteten av doktoranderna inom naturveten-
skap har kunnat genomfora laborativt och experimentellt arbete i plan-
erad omfattning. Aven doktorander inom teknik och inom medicin och
hilsovetenskap har i hog utstrackning kunnat samla in material till sitt
avhandlingsarbete. Men ocksa hir finns en grupp som har upplevt
svérigheter. Mellan 20 och 30 procent av doktoranderna inom de har
forskningsdmnesomrédena svarar att de har tvingats stilla in eller senare-
lagga laborativt eller experimentellt arbete.

Sammantaget visar undersokningen att hinder for materialinsamling har
forekommit inom samtliga forskningsimnesomriden. Hindren har varit
storst for doktorander inom humaniora och konst, men problemen har
ocksé funnits inom andra &mnesomriden. Resultaten ligger i linje med
den bild av hur forskningen paverkats, som framkommer i andra under-
sokningar genomforda av UKA.

Farre utlandsvistelser och minskat
konferensdeltagande

For doktorander innebar utlandsvistelser och konferenser bland annat
mojligheter att fa presentera och diskutera sin forskning i nationella och
internationella sammanhang samt att fa ta del av andras forskning. Upp-
gifter som UKA samlat in frdn ldrositena visar att 33 procent av dem
som tog en doktorsexamen frén ett svenskt laroséte under 2020 hade
genomfort en del av sin forskarutbildning utomlands.

Undersokningen visar att utlandsvistelserna har minskat i omfattning
under pandemin. Inom humaniora och konst uppger 41 procent av
doktoranderna att de behovt stélla in eller senareldgga en utlandsvistelse.
Det kan jamforas med 21 procent av doktoranderna inom medicin och
hilsovetenskap samt lantbruksvetenskap och veterindrmedicin. Over
hélften av doktoranderna inom humaniora och konst (55 procent) och
ndstan hilften av doktoranderna inom naturvetenskap (49 procent) har
ocksé stillt in eller senarelagt deltagande i konferens som f6ljd av
pandemin.

Splittrad bild av internationella samarbeten

Eftersom utlandsvistelserna har blivit farre, dr det kanske inte s forvan-
ande att 41 procent av doktoranderna svarar att de internationella samar-
betena inom forskarutbildningen har minskat eller upphort under pande-
min. Resultatet ligger i linje med tidigare undersdkningar som visar att
omfattningen av de internationella samarbetena har minskat under pan-
demin.
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Men bilden &r splittrad. Ungefar en fjardedel (27 procent) av doktorand-
erna svarar att internationella samarbeten forblivit pa ungefdr samma
niva som innan pandemin eller till och med 6kat. Det visar att interna-
tionella samarbeten i vissa fall kan bedrivas utan fysisk mobilitet. Det
finns inga skillnader beroende pé forskningsdmnesomrade, tid for
studiestart, kon eller om doktoranderna ar svenska eller utlandska.

Andrad forskningsinriktning och studietakt for
vissa

Trots svarigheterna uppger en tydlig majoritet (73 procent) att de inte har
behovt dndra inriktning pa avhandlingsarbetet som en f6ljd av pandemin.
Men det betyder samtidigt att en dryg fjardedel (27 procent) alltsa helt
eller delvis har behdvt dndra sin forskningsinriktning, till exempel
genom att dndra metoden for materialinsamling eller genom att lagga till
nya forskningsfragor. Det finns tydliga inga skillnader mellan olika
forskningsdmnesomraden, konsskillnader, skillnader beroende pé studie-
start eller skillnader mellan utldndska och svenska doktorander.

For att fa en tydligare bild av hur pandemin har péverkat doktorandernas
mdjlighet att halla planerad takt i forskarutbildningen innehall doktor-
andspegeln fragor om ifall de hade kunnat f6lja tidplanen i den individ-
uella studieplanen under pandemin. En knapp majoritet av doktoranderna
uppgav att de har foljt tidplanen. Men 44 procent av dem angav vid tiden
for UKA:s undersdkning pa varen 2021 att det hade gatt 1angsammare
och en fjirdedel hade ansokt (eller skulle ansdka) om forléngning av sin
doktorandtjanst. Undersokningen visar ocksa att en tydlig majoritet av de
som ansokt om forldngning hade beviljats det vid tiden for undersok-
ningen.

Vi ser inga skillnader mellan kvinnor och mén. Men mer &n hélften av de
utlindska doktoranderna (54 procent) svarade att de f6ljt den individ-
uella studieplanen i langsammare takt &n planerat, medan motsvarande
andel av de svenska doktoranderna dr 38 procent. Av de svarande var det
ocksé fler utldndska (34 procent) dn svenska doktorander (21 procent)
som antingen hade ansokt eller planerat att ansdka om forlingning. Det
fanns ocksa skillnader mellan olika forskningsdmnesomraden. Inom
humaniora svarade 41 procent att de antingen har ansokt eller planerat att
ansoka om forldngning, medan motsvarande andel inom medicin och
hilsovetenskap var 19 procent.

Det ar fortfarande for tidigt att sdga hur det hiar kommer att paverka
genomstrdmningen i utbildningen pé forskarniva. UKA foljer regel-
bundet upp examensfrekvensen, som anger hur stor andel av nyborjarna
pa forskarnivd som avlagt doktorsexamen efter ett visst antal &r. Uppfolj-
ningen gors efter fem, sex och étta ar. Den senaste nybdrjarkullen som
kan foljas upp inom fem &r dr den som paborjade en utbildning pa forsk-
arnivé under 2016. Inom den hade 47 procent avlagt en doktorsexamen
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till och med 2021, vilket var tva procentenheter hdgre 4n nybdrjarkullen
aret innan.

Det innebér en svag kning av examensfrekvensen. Men det ér fortfara-
nde for tidigt att med négon storre sidkerhet sidga hur genomstromningen i
forskarutbildningen péaverkats under pandemin. For att gora det krivs
uppfoljning under en léngre tidsperiod.

Doktoranders syn pa
forskarutbildningens kvalitet

En majoritet av doktoranderna &r néjda med sin forskarutbildning trots
svarigheterna under pandemin. Inom nagra forskarutbildningsdmnen
uttrycker de dock oro for hur karridren kommer att utvecklas efter utbild-
ningen. Det syns dven skillnader mellan svenska och utldndska doktor-
ander.

Blandade omddmen om utbildningens kvalitet

Trots svarigheter inom olika omréden ger en majoritet av doktoranderna
forskarutbildningen ett gott sammanfattande omdome — 71 procent
tycker att forskarutbildningen varit ganska bra eller mycket bra under
pandemin. Men vissa ér missndjda. Néra 30 procent svarar att deras
forskarutbildning varit ganska dalig eller mycket délig under pandemin.

Mest positiva svar kommer fran doktorander inom medicin och hélso-
vetenskap samt inom lantbruksvetenskap och veterindrmedicin. Néstan
80 procent svarar att forskarutbildningen har varit ganska bra eller
mycket bra under pandemin. Motsvarande andel bland doktoranderna
inom humaniora och konst dr knappt 60 procent. Samtidigt uppger
nistan 40 procent av doktoranderna inom humaniora och konst att
forskarutbildningen varit ganska délig eller mycket délig under
pandemin. Det finns inga konsskillnader, skillnader beroende pa
studiestart eller skillnader mellan svenska och utléndska doktorander i
svaren.

Samtidigt 4r doktoranderna i den hir undersdkningen mindre ndjda
jdmfort med en studie innan pandemin. [ den doktorandspegel som
publicerades 2016 gav 86 procent av doktoranderna sin forskarutbildning
ett gott omdome. En betydligt mindre andel, bara 14 procent, tyckte att
forskarutbildningen var dalig.®

° I tidigare doktorandspeglar har doktoranderna fatt ge ett sammanfattande omdéme om hela
forskarutbildningen. 1 2021 ars doktorandspegel stdlldes i stéllet en fraga om doktorandernas
sammanfattande omdome om forskarutbildningen under pandemin. Eftersom fragorna inte &r exakt
desamma, bor en jadmforelse av resultaten goras med viss forsiktighet.
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Doktorander inom medicin och halsovetenskap ar
minst oroliga for framtiden

Medan en 6vervagande del av doktoranderna dr ndjda med sin forskarut-
bildning uttrycker manga oro for sin framtida karridrutveckling. Nara
hélften (45 procent) tror att mdjligheterna i stort sett dr oférdndrade och
4 procent tror att mdjligheterna har forbéttrats pa grund av pandemin.
Men en stor andel (29 procent) tror att deras mojligheter har forsdmrats
av pandemin. Det finns ocksé skillnader mellan forskningsémnesom-
raddena. Inom humaniora och konst tror 39 procent att deras moéjligheter
forsamrats pa grund av pandemin. Det kan jdmf6ras med 21 procent
inom medicin och hilsovetenskap.

Det finns ocksa skillnader mellan hur utléndska och svenska doktorander
uppfattar sina framtida karridarmoéjligheter. Bara 28 procent av de utland-
ska doktoranderna svarade att deras mojligheter i stort dr oforandrade
jamfort med 57 procent av de svenska doktoranderna. Dessutom svarar
43 procent av de utlindska doktoranderna — jaimfort med 21 procent av
de svenska — att de tror att deras mdjligheter har forsdmrats som f6ljd av
pandemin.

Las mer
Doktorandspegeln 2021: Forskarutbildningen under coronapandemin.
Rapport 2021:27, UKA.

UKA 2022: CORONAPANDEMINS KONSEKVENSER FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Rattssakerhet

UKA:s uppfoljning inom omradet rittsséikerhet har fokuserat pa juridiska
fragor som aktualiserats med anledning av pandemin och dvergangen till
distansundervisning. UKA har dven undersékt om 6kningen av disciplin-
drenden som noterats sedan pandemins bdrjan har haft ndgon koppling
till distansundervisningen.

Bedomningar i rattsliga fragor kopplade
till pandemin

UKA fick tidigt under pandemin olika juridiska fragor frdn bade
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och larosétena.
Fragorna gillde tolkningen av bestdmmelser och hur vissa situationer
borde beddmas rittsligt mot bakgrund av pandemin. UKA publicerade
dérfor texter pa webbplatsen med réttsliga bedomningar av vissa fragor.
Texterna, som kompletterades flera ganger, var i huvudsak avsedda for
pandemins mest akuta faser.

Bedomningarna avsag framfor allt hur larosdtena bor hantera bradskande
dndringar av examinationsformer, instdllda examinationer, bradskande
forandringar av utbildningsprogram och hur larosdtena bor agera for att
undvika att studenter halkar efter i utbildningen.

I borjan av 2022 deltog UKA:s generaldirektdr Anders Séderholm i en
presskonferens tillsammans med utbildningsminister Anna Ekstrém om
atgérder inom hogskoleomradet kopplade till pandemin. Under presskon-
ferensen konstaterades att larositena kunde och borde agera pa ett s
smidigt och flexibelt sitt att man i mojligaste man undvek att student-
grupper halkade efter i utbildningen pa grund av pandemin. Det kunde
till exempel innebéra fler eller annorlunda organiserade provtillfdllen 4n
normalt, sdrskilda smittskyddsatgarder i samband med provtillfillet eller,
1 vissa fall, andrade examinationsformer.

Anmalningar och fragor fran studenterna gallde
framfor allt examinationer

UKA tog dven emot ett antal tillsynsanmélningar och fragor relaterade
till pandemin frén studenter. Intrycket 4r att de flesta frdgor och anmal-
ningar handlade om instéllda examinationer, missade examinationstill-
fallen eller 6vergdng mellan distans- och campusexaminationer. Nér det
géller de sistndmnda fragorna ifragasatte studenter bade att larosétena
hade distansexaminationer for lange och att de vergick till salstentamen
for tidigt. Samma ifragasattanden forekom dven i hog utstrickning nér
det giller distans- respektive campusundervisning. Som svar pa fragorna
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som gillde smittspridning och smittskydd hinvisade UKA till den
information som Folkhdlsomyndigheten publicerat samt informerade om
att UKA inte kan dverprova ett lirosites beddmningar med anledning av
Folkhdlsomyndighetens allménna rad och rekommendationer. I vissa fall
hinvisade UKA #ven till att det &r Arbetsmiljoverket som har tillsyn
over och ansvar for att hantera fragor om arbetsmiljd och att UKA inte
uttalar sig i fragor som omfattas av en annan myndighets tillsynsansvar.

Larosatena bor vara generdosa med extra
examinationstillfallen for studenter som avstatt
examinationer pa grund av symptom

Nir det géller fragan om missade examinationstillfidllen pa grund av att
studenter haft symptom pé covid-19 fattade UKA ett viigledande tillsyns-
beslut den 25 maj 2022 (reg.nr 31-00596-21). I drendet framkom bland
annat att 1drosétet erbjod ett extra examinationstillfalle till studenter som
registrerats for forsta gangen pa en av de aktuella kurserna och pa grund
av rekommendationer om covid-19 varken deltagit i ordinarie eller extra
examinationstillfallen. Larosétet ansag att den avgransning som gjorts i
samband med erséttningsexaminationen var rimlig mot bakgrund av
bestammelsen i 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) om att tillgdngliga
resurser ska utnyttjas effektivt.

UKA beddmde att serviceskyldigheten i 6 § forvaltningslagen
(2017:900) dven aktualiserades nir det géller frigan om erbjudande av
extra examinationstillfillen. UKA ansdg att det av forarbetena till
bestimmelsen framgick att forvaltningslagens krav pa smidighet och
enkelhet utgar frin den enskildes perspektiv. UKA uttalade direfter att
larosédtena kunde och borde agera pa ett s smidigt och flexibelt sitt att
man i mjligaste man undvek att studentgrupper halkade efter i utbild-
ningen pa grund av pandemin, till exempel genom fler eller annorlunda
organiserade provtillfdllen 4n normalt.

Av utredningen framgick att 2 studenter fick ett extra examinationstill-
fille, men atminstone 16 studenter kunde inte fortsitta sina studier pa
nésta termin. UKA beddmde att detta inte kunde anses vara i enlighet
med kravet i 6 § forvaltningslagen pa att myndigheterna ska vara ser-
viceinriktade och pa ett smidigt och enkelt sétt ge den hjélp som krivs
for att enskilda ska kunna ta tillvara sina intressen.

Nir det gillde kraven i 1 kap. 4 § hogskolelagen bedémde UKA att det
ur samhéllets perspektiv inte var effektiv resursanvéindning om ett ldro-
sdte inte agerade for att undvika att manga studenter pa grund av externa
faktorer hamnar efter med studierna och tvingas gora uppehéll i utbild-
ningen. UKA konstaterade att lirositena har ett ansvar for en effektiv
genomstromning av studenterna i utbildningarna och har majlighet att
omfordela sina resurser. UKA ansag att frigan om effektiv resursan-
véndning dérfor inte bara borde ha setts ur den enskilda institutionens
perspektiv, utan den skulle ocksa ha bedomts i ett storre sammanhang.
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UKA ansig att det inte hade varit ofrenligt med 1 kap. 4 § HL att erbju-
da fler studenter en extra examination. UKA utgick fran att lirositet

beaktar UKA:s uttalanden vid planeringen av extra examinationstill-
fallen.

Liarosatena genomforde digitala examinationer pa
olika satt

Under pandemins gang fick UKA indikationer p4 att ett omrade som var
sdrskilt problematiskt for larosdtena var 6vergangen till digital examina-
tion. Med anledning av detta arrangerade UKA i januari 2021 ett dialog-
seminarium for hogskolesektorn om réttssékerhetsfragor i samband med
digitala examinationer under pandemin.

Under seminariet framkom att det fanns skillnader mellan laroséitena i
hur de anvinde digitala examinationer. Flera ldrosédten saknade riktlinjer
for overvakning och det fanns en variation i hur de riktlinjer som tagits
fram pa de andra larosétena sag ut. Flera ldroséten efterlyste en nationell
tolkning och samordning av omradet digital examination.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) holl en presentation om GDPR 1
utbildningsverksamhet. Presentationen handlade bland annat om vad
man bor ténka pd vid digital undervisning och examination. IMY pekade
pa mojligheterna att begira forhandssamrad med myndigheten infor en
tilltdnkt personuppgiftsbehandling. I samband med presentationen disku-
terades om det fanns behov av ytterligare réttsligt stod for att behandla
personuppgifter vid examination pé distans. Det konstaterades att det i
forsta hand ar ldrosdtena som tar dessa fragor vidare.

Digitala examinationer behandlades ocksa pad UKA':s rittssikerhetskon-
ferens i oktober 2021, ndar SUHF redogjorde for sina rekommendationer
om digital examination pa distans med stdd av realtidsstromning. UKA

hade ldamnat synpunkter pa ett utkast till reckommendationerna innan de

faststilldes.

Fusk och disciplinarenden

UKA samlar sedan méanga ar in uppgifter och sammanstiller statistik om
de disciplindrenden och disciplindtgérder enligt 10 kap. hogskoleforord-
ningen (1993:100) som universitet och hogskolor har beslutat om. Som
ett led i arbetet med regeringsuppdraget om pandemins konsekvenser for
hogskolans verksamhet stillde UKA sirskilda frigor om discipliniren-
den under pandemin avseende 2020 och 2021. UKA bad lirositena svara
pa om de har sett en 6kning av antalet disciplindrenden pa grund av
pandemin, vad orsakerna till 6kningen kan vara och vilka atgarder som
man beddmde var viktigast for att motverka 6kningen.

UKA avser att iven stilla frigor om disciplinirenden for 2022.
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Fordubbling av disciplinarenden under pandemin

UKA:s sirskilda fragor till lirositena visade att det har skett en betyd-
ande 6kning av antalet disciplindrenden under pandemin. Under 2019
var totalt 1 530 studenter vid landets universitet och hdgskolor foremal
for en disciplinér atgird. Motsvarande siffra for 2020 och 2021 var 2 470
respektive 3 060. Det ger en 6kning med drygt 60 procent under 2020,
och sammantaget har antalet studenter som varit foremal for disciplinat-
gérd fordubblats mellan 2019 och 2021.

Figur 5.1. Antal disciplinarenden 2011-2015 och 2018-2021.
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Den vanligaste orsaken till att studenter blev foremal for disciplinat-
giirder har under alla &r som UKA samlat in uppgifter varit plagiering.
Det har ocksa varit fallet under pandemin. Under 2020 blev 1 330
studenter foremal for displinatgird med anledning av plagiering (54
procent av alla drenden) och motsvarande siffra for 2021 var 1 870
studenter (61 procent av alla drenden).

Otillatet samarbete 6kade mest

Under pandemin ar det dock framfor allt det otilldtna samarbetet som har
Okat mycket kraftigt. Under 2019 var antalet disciplinatgdrder med
anledning av otillatet samarbete 144. Motsvarande siffror for 2020 och
2021 var 763 respektive 865. Sammantaget 6kade antalet fall av otillatet
samarbete med 500 procent mellan 2019 och 2021. Sett till det totala
antalet drenden har andelen disciplindtgérder med anledning av otillatet
samarbete Okat fran 9 till 28 procent.

Har det funnits en pandemieffekt?

I kartlaggningen avseende 2020 uppgav 25 av 33 léroséten att de sag en
6kning av antalet disciplindrenden som de bedémde berodde pa pande-
min. Den orsak som ldrositena pekade pa var att 6kningen skedde i sam-
band med dvergangen till distansundervisning och digitala examinationer
samt hemtentamen. Resterande atta ldrosédten beddmde att nigon dkning
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inte hade skett eller att det var svart att se att antalet drenden hade Okat
pa grund av pandemin.

For 2021 framforde cirka hédlften av ldrosétena att de sett en fortsatt
6kning av antalet disciplindrenden. En tredjedel av ldrosédtena uppgav att
drendemdngden 1ag pa samma niva som aret innan. Nagra larositen
redovisade ett minskat antal drenden.

Figur 5.2. Antal disciplindrenden per kategori 2018-2021.
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Orsakerna till kningarna

Lérosidtena bedomde i kartliggningen for 2020 att den grundldaggande
orsaken till 6kningen av antalet disciplindrenden var 6vergangen fran
campusundervisning till distansundervisning. En bidragande orsak till
okningen av disciplindrendena bedomdes ocksa vara att informationen
och kommunikationen om de regler som géller for digitala examinationer
inte var tillrdckligt tydlig. Detta var ndgot som inte hade hunnits med i
samband med den snabba omstillningen under véren 2020.

Bland orsakerna till det stora antalet disciplindrenden under 2021
nidmndes, i likhet med éret innan, dvergangen till distansundervisning
och svarigheter i anpassningen till digitala examinationer. Nagra laro-
sdten uppgav ocksé att kontrollerna vid examinationer hade blivit battre,
vilket medfort att det dven blivit lattare att upptacka misstankta fall av
fusk. De lérosédten som redovisade ett oforédndrat eller minskat antal
disciplindrenden beddmde att mojliga orsaker till detta kunde vara bland
annat anpassningar och forbéttringar av examinationerna. Ménga lérosét-
en, dven de som rapporterat fler disciplindrenden, uppgav att den ater-
géng till undervisning och examination pa campus som inleddes hdsten
2021 bidrog till ett minskat antal disciplindrenden.
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Vad kan goras for att motverka fusket?

I svaren for 2020 angav larositena att de viktigaste atgdrderna for att
motverka det 6kade antalet disciplindrenden var att

e anpassa tentamina sé att de lampar sig for digitala examinationer
och hemtentamina

e fOrbittra och fortydliga informationen till studenterna och
examinatorerna om regler och forutséttningar vid examination pa
distans

e ta fram effektiva verktyg for datorbaserad examination och nya
bittre anpassade system for dvervakning av digitala
examinationer.

Av larositenas svar framgick att pagick ett arbete med bland annat
anpassningar av tentamina till digitala examinationer.

I kartlaggningen for 2021 framgick dven av flera lirositens svar att de
under 2022 planerade utbildningar for bade undervisande och admini-
strativ personal i frdgor om fusk och handldggningen av d&renden om
misstinkta disciplindra forseelser.

Overklagade antagningsarenden

UKA ir virdmyndighet for Overklagandenimnden for hogskolan (ONH)
som bland annat provar larosétenas beslut om att en sokande inte upp-
fyller kraven pa behorighet for att bli antagen till utbildning pa
grundniva eller avancerad nivé (antagningsérenden).

Antalet inkomna drenden till Overklagandenimnden for hdgskolan
okade markant fran 2 208 under 2019 till 3 053 under 2020. Den totala
okningen var alltsa 845 drenden. Okningen kan i sin helhet hinforas till
antagningsidrendena som Okade fran 1 655 till 2 523 drenden under
samma period, det vill sdga med totalt 868 drenden.

Mellan 2020 och 2021 6kade det totala antalet inkomna drenden ytter-
ligare med 388 till 3 441 drenden. Aven under den perioden stod antag-
ningsdrendena for hela 6kningen. De 6kade med 448 drenden till totalt
2 971 érenden.

Det fjérde kvartalet 2021 och det forsta kvartalet 2022 mérktes en ned-
ging av antalet antagningsdrenden jimfort med samma period aret innan.
Under andra kvartalet 2022 — som i huvudsak avser antagningen av inter-
nationella sokande — noterades en uppgang jamfort med motsvarande
period 2021. Under tredje kvartalet 2022 hade ONH forvintat sig en
nedging av antalet drenden, pd motsvarande sétt som under forsta kvar-
talet 2022. Den nedgangen uteblev.
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Varfor har antagningsarendena okat?

ONH har riknat med att 5kningen av antalet 6verklaganden av antag-
ningsbeslut under de senaste aren ér relaterad till pandemin som har
inneburit ett 6kat intresse for hogre studier.

Mellan hostterminerna 2019 och 2020 6kade antalet sékande utan tidig-
are hogskoleerfarenhet med 15 procent. En viss 6kning skedde ocksa till
hostterminen 2021. Till varterminen 2022 minskade antalet sokande
jamfort med varterminen 2021, men intresset for att soka sig till hogskol-
an var fortfarande pé en hog nivé jamfort med fore pandemin. Till host-
terminen 2022 minskade antalet sokande utan tidigare hogskoleerfaren-
het med 11 procent jaimfort med hostterminen innan. Men antalet s6kan-
de dr fortfarande nagot hdgre én fore pandemin.

Ytterligare ett skél till att antalet 6verklagade antagningsidrenden har okat
4r enligt ONH att UHR, som ansvarar for att samordna antagningen till
hogskolan, i slutet av 2020 lade upp en 6verklagandeblankett pa sin
webbplats. Det gér inte att utesluta att de forenklade mojligheterna till att
Overklaga har bidragit till 6kningen av antalet drenden.

Las mer

UKA:s dialogseminarium den 27 januari 2021 — Réttssékerhetsfragor i
samband med digitala examinationer under pandemin. PM, 2021-03-16,
UKA.

Disciplinérenden 2019 och 2020 vid universitet och hégskolor. Rapport
2021:8, UKA.

Disciplindrenden 2021 vid universitet och hégskolor. Rapport 2022:3, UKA.,

Arendeutvecklingen i Overklagandenémnden under pandemin. Rapport,
2021-11-10, UKA.
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Studie- och arbetsmiljo

Den huvudsakliga arbetsplatsen under pandemin blev under lang tid
hemmet for ménga av dem som é&r verksamma vid landets universitet och
hogskolor — bade studenter och doktorander samt lérare och dvriga
anstéllda. Samtidigt som ménga har upplevt fordelar med hemarbete och
ett minskat pendlande har situationen ocksa lett till negativa konsekven-
ser. Flera undersdkningar visar att bade den fysiska och den psykosociala
arbetsmiljon har forsdmrats.

Det rader samstdmmighet mellan larare, doktorander och studenter om
att man har saknat kontakten med kollegor och studiekamrater. En rad
undersdkningar visar ocksa pa dkad stress och oro hos studenter och
anstéllda.

For att studera pandemins konsekvenser for studenter och doktorander
genomforde UKA under pandemin tv4 storre enkitundersokningar,
student- och doktorandspegeln, med fragor som bland annat berdrde
studie- och arbetsmiljé. UKA har dven gjort sammanstéllningar av
larosétenas och studentkirernas egna undersékningar pad omradet.

Arbetsmiljon under pandemin

En forutsittning for att kunna arbeta och studera ar en fullgod fysisk
arbetsmiljo. Det stéller bland annat krav pé den faktiska arbetsplatsen
och tekniska redskap som datorer och programvaror.

Personalen nojd med sin fysiska arbetsmiljo

Den storsta delen av hogskolans personal som besvarat undersokning-
arna uppger att de har haft en funktionell fysisk arbetsmiljo, tillrdcklig
internetuppkoppling, datorskérm och annan utrustning som behdvs i
arbetet. Samtidigt som tekniska problem har inverkat negativt pa arbetet,
menade personalen att de var néjda med det tekniska stod de kunde fa
fran sin arbetsgivare. Det framgar av UKA:s sammanstéllning av lirosit-
enas undersokningar om personalens arbetsmilj6 under pandemin.

Knappt hélften av studenterna hade bra studiemiljo

Studenterna ger en mer delad bild av hur deras arbetsmiljo sett ut under
pandemin. I vissa undersdkningar, till exempel rapporten om omstéillning
till distansundervisning som f6ljd av pandemin, uttryckte studenterna att
de var nojda med de tekniska forutsattningar de hade i sin studiemiljo
hemma. Men i andra, till exempel den sammanstéllning av ldrositenas
undersokningar om studenternas studiemiljo och hélsa efter omstéllning-
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en till distansutbildning som UKA gjort, uppger ménga att de saknat
teknisk utrustning, att viss programvara enbart funnits tillgdnglig pa
datorer i stingda ldrosalar pa campus eller att de hade for svag
internetuppkoppling.

Vissa studentgrupper hade sédrskilda problem med att fi en god studie-
miljo hemma och omstéllningen har ddrmed blottat ojdmlikheter. Tidig-
are kunde larosdtenas lokaler kompensera for skillnader i livssituation
och resurser mellan studenterna. Omstéllningen till undervisning pé
distans bidrog darfor till 6kade skillnader mellan studenter med olika
forutsittningar att bedriva studier i hemmet. Det hér berors bland annat i
UKA:s sammanstillning av l4rositenas undersdkningar om studenternas
studiemiljo och hilsa efter omstéllningen till distansutbildning.

Enligt UKA:s undersokningar var studenter inom konstnérliga utbild-
ningar en grupp som ofta saknade de nddvéndiga resurserna som krévdes
for att genomfora utbildningen hemma.

I doktorandspegeln ingick en fraga om arbetsutrustning for hemarbete
under pandemin. En majoritet av doktoranderna (56 procent) som
besvarade enkiten var antingen mycket nojda eller ganska ndjda med hur
larosétet erbjudit arbetsutrustning for hemarbete, exempelvis bord, stol
och datorutrustning. En stor grupp (37 procent) var samtidigt ganska
eller mycket missnojd. Halften av doktoranderna (51 procent) uppgav att
bland annat platsbrist och délig ergonomi hemma visentligt hindrat dem
frén att genomfora forskarutbildning pa distans under pandemin.

Studenter och doktorander med
funktionsnedsattning

En studentgrupp som kan ha upplevt sérskilda svarigheter var studenter
med funktionsnedsittning i studiesituationen. Resultaten fran student-
spegeln visar att en stor grupp upplevt att universitetet eller hogskolan
har gett dem det stod de behévt under pandemin utifrén deras funk-
tionsnedséttning — 41 procent uppger att de fatt det helt eller till storsta
delen och 29 procent till viss del. En betydande grupp (19 procent)
svarade diremot att de inte alls fatt det stod det behovt. Fler méan dn
kvinnor uppger att de fatt det stod de behover under pandemin utifrén sin
funktionsnedsittning.

En snarlik fréga stélldes till studerande i utbildning pa forskarniva i
doktorandspegeln. Bland doktoranderna uppgav 44 procent att de helt
eller till stor del fatt det stod fran larosétet som de sokt under pandemin
utifrén sin funktionsnedséttning och 38 procent svarade att de fatt det till
viss del. Ocksé bland doktoranderna svarade en betydande grupp (16
procent) att de inte alls fatt det. Eftersom relativt f4 doktorander berdrdes
av fragan gér det inte att jimfora hur kvinnor och mén har svarat.
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Svart att fa studiero och arbetsro hemma

Den psykosociala arbetsmiljon ar lika viktig som den fysiska arbets-
miljon. Bade studenter och personal uppger i undersokningar att det varit
svart att fa arbets- eller studiero hemma. I doktorandspegeln uppger en
femtedel av doktoranderna (22 procent) att hemmavarande barn eller
andra familjemedlemmar visentligen hindrat dem fran att genomfora
forskarutbildning pa distans.

Manga studenter uppger att de upplevt svrigheter att behalla koncentra-
tionen under léngre stunder framfor datorskdrmen. Det kommer ocksa
till uttryck i svarigheter att halla studiemotivationen uppe mer generellt.
En majoritet av studenterna som besvarat studentspegeln instimde helt
eller delvis i pastidendet att undervisning pé distans varit mindre motiver-
ande.

Studie- och arbetsmiljon i Norge och Finland

Undersdkningar om studie- och arbetsmiljén vid universitet och hégskolor
har gjorts i flera olika I&nder. | Norge visar en undersdkning gjord av NIFU att
studenter och larare pa olika satt hindrats av pandemin. Studenternas
problem var ofta relaterade till studieplatsen och bristande infrastruktur,
medan lararna dessutom upplevde bristande digital kompetens och
svarigheter kopplade till ansvar for hemmavarande barn. Langt ifran alla
studenter i Norge hade under pandemin tillgang till en god studieplats
hemma och var femte student menade att de helt saknade studieplats.
Samtidigt uppgav halften av lararna att de saknade en god arbetsplats.

| Finland menade en fjardedel av larosatena att den varierade tillgangen till
och kvaliteten pa studenternas tekniska utrustning varit en utmaning for att
sakerstalla en jamlik undervisningssituation. Vissa larosaten hanterade detta
genom att erbjuda studenter att lana utrustning fran larosatet. Vidare mena-
de de finska larosatena att studenter med sarskilda behov eller funktions-
nedsattning behdvde extra stdd for att inte hindras under omstalliningen.

| Norge visade en annan undersoékning genomférd av NOKUT att student-
erna saknade den sociala studiemiljon i samma utstrackning som i Sverige.
Men en lagre andel studenter i Norge kdnde sig mer ensamma under pande-
min. Det kan bero pa att undersdkningen genomfordes i ett tidigare skede
under pandemin.

Las mer i Et akademisk annerledesar: Konsekvenser og handtering av
koronapandemien ved norske universiteter och hagskoler. Rapport 2021:9,
Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning och utdanning (NIFU);
Equality and Participation in Education — an overview of national evalua-
tions. Sammanfattningar 18:2021, Nationella centret for utbildningsutvard-
ering (Karvi/FINEEC); Studiebarometret 2021 — Hovedtendenser. Rapport 1-
2022, Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen — NOKUT.
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Det finns en samstdimmighet mellan studenter och personal nir det
kommer till det minskade pendlandet till 1drosétet, som manga har
upplevt som positivt. En del studenter uppger att det minskade behovet
av resande tillsammans med en mer flexibel studiesituation, med mer
undervisningsmaterial tillgédngligt online, har méjliggjort mer effektiva
studier. Det framgar av UKA:s sammanstillning av lirositenas under-
sOkningar om studenternas studiemiljo och hélsa efter omstéllningen till
distansundervisning. Inspelade foreldsningar innebar for vissa studenter
med funktionsnedsdttning en forbéttrad studiesituation — dels eftersom
de kunde titta pé foreldsningen flera ganger, dels eftersom stornings-
moment i campusmiljon forsvann.

Okad arbetsbelastning

Arbetsbelastningen 6kade under pandemin for manga i hogskolans
personal och det géller ocksa studenterna. For den undervisande
personalen tog det extra tid att i inledningen av pandemin planera och
genomfora ett nytt upplégg for utbildningen och att kommunicera med
studenter och kollegor om hur kurserna och examinationerna skulle
genomforas. Det framgér av bland annat av UKA:s sammanstillning av
larosdtenas undersdkningar om personalens arbetsmiljé under pandemin.
I de fall arbetsbelastningen minskade uppger studenterna att det berodde
pa instéllda utbildningsmoment, att seminariediskussionerna blivit
kortare eller att ldsanvisningarna blivit tydligare.

Omkring hilften (53 procent) av studenterna som besvarade student-
spegeln instdmde helt eller till stor del i pastdendet att det varit svirare
att strukturera studietiden under pandemin. Ocksa bland doktoranderna
uppgav narmare hilften (45 procent) att det hade blivit svarare &n innan
pandemin att strukturera studietiden.

Nastan alla saknade den sociala miljon pa campus

Omstéllningen till distansundervisning innebar for majoriteten av
studenterna som besvarade studentspegeln en forsémring av deras
studiemiljé. Ett omrade som tydligt forsdmrats var den sociala samman-
hallningen och kontakten mellan studenterna. En majoritet av student-
erna (62 procent) instimmer helt eller stor del i pastaendet att de ként sig
mer ensamma under pandemin.

Att manga studenter saknar den sociala miljon och kontakterna med
studiekamrater framgéar tydligt av studentspegeln. En stor majoritet (78
procent) av studenterna som besvarat undersdkningen instimmer helt
eller till stor del i pastdendet att de saknar den sociala studiemiljon.
Endast 9 procent instdimmer till liten del eller inte alls. Bland doktorand-
erna som besvarat doktorandspegeln uppgav de allra flesta (89 procent)
att de mycket eller i nigon man saknat den sociala delen av forskarut-
bildningen under pandemin.
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Upplevelse av 6kad stress och oro

Flera undersdkningar, bland annat UKA:s sammanstillning av ldrost-
enas undersokningar om personalens arbetsmilj6 under pandemin, pekar
pa en Okad niva av stress och en 6kad arbetsborda.

Liknande resultat har framkommit i undersdkningar riktade till studenter
och doktorander. En majoritet av studenterna (71 procent) och doktor-
anderna (61 procent) som besvarat UKA:s enkitundersdkningar uppger
att de under pandemin upplevt en 6kad niva av stress och oro. Stora
andelar av studenterna (43 procent) och doktoranderna (38 procent)
menade dessutom att de pa grund av pandemin fatt somnsvéarigheter.

Figur 6.1. Har du upplevt en 6kning av nedanstaende halsobesvar under pandemin? Andel
(procent) av antalet svarande doktorander som svarat ja pa fragan.
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Figur 6.2. Har du pa grund av pandemin upplevt mer... Andel (procent) av antalet svarande
studenter som svarat ja pa fragan.
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En majoritet av studenterna (62 procent) och en dnnu stérre andel av
doktoranderna (70 procent) uppger att de haft mer problem med vérk i
bland annat rygg, nacke och axlar, 6gonproblem och huvudvérk.

Studenterna har ocksa ként oro for framtiden och foér hur omstallningen
skulle paverka deras studier, ekonomiska situation och karridrmojlig-
heter. I studentspegeln instimmer 50 procent i pastaendet att pandemin
gjort dem mer oroliga for framtiden. Ett mer utvecklat resonemang om
doktoranderna och deras oro for framtiden finns i kapitlet om forskarut-
bildningen.
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Studiesituationen for studenter med psykiska besvar

Universitets- och hdgskoleradet (UHR) har Iatit genomféra en intervjustudie
for att férdjupa kunskapen om hur studenter med psykiska besvar upplevt
sin studiesituation under pandemin.

De psykiska besvaren bland studenterna var framst relaterade till studie-
situationen. Forandringarna under pandemin hade i vissa fall underlattat
studiesituationen och i andra fall férsvarat den. For studenter med psykiska
besvar kunde det exempelvis vara enklare att delta i digitala studieaktiviteter
aven de dagar de inte madde bra, vilket gjorde att kursmoment inte behévde
skjutas upp. En minskad férutsagbarhet kring kursmoment och minskade
mojligheter till avstamning med kurskamrater och larare skapade samtidigt
osakerhet och 6kad stress.

Las mer i Studiesituationen f6r studenter med psykiska besvér: Férdjupande
beskrivning utifrdn en intervjustudie. Rapport 2022:7, UHR.

Forseningar i utbildningen

Det fanns en oro att 6vergangen till distansundervisning skulle leda till
forseningar i utbildningen, mot bakgrund av de svérigheterna att uppratt-
halla motivation, fokus och engagemang for studierna som méanga stud-
enter upplevt.

De flesta studenterna har hallit studietakten

Flera undersokningar som genomforts under pandemin berdr pa olika
satt den hér frdgan. En majoritet (76 procent) av dem som besvarat
studentspegeln uppgav att de inte trodde att de skulle bli férsenade i sina
studier pd grund av omstéllningen till distansundervisning. Det ligger
ocksé i linje med UK A:s undersékningar av genomstrémning under
pandemin, som genomgéende visar pa sma fordndringar.

UKA:s undersdkningar visar ocksa pa sma skillnader i hur prestations-
grad och avhopp har utvecklats mellan studentgrupper med olika social
och nationell bakgrund. Samtidigt tyder resultaten fran andra undersok-
ningar som UKA har genomfdrt pa att de snabba foriindringarna i under-
visning och examination kan ha forsvérat situationen for en del studenter
med funktionsnedséttning. Exempelvis hade digitala examinationer inte
anpassats tillrdckligt utifran behoven hos studenter med funktionsned-
sittning i studiesituationen. Det framgar av UKA:s sammanstillning av
larosédtenas undersokningar om studenternas studiemiljé och hilsa efter
omstillningen.

Som vi sett har en majoritet av doktoranderna behovt stilla in eller
senareldgga moment i sin forskarutbildning och manga har f6ljt sin
individuella studieplan i langsammare takt. Men fortfarande ar det for
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tidigt att sdga hur genomstromningen i forskarutbildningen kommer att
paverkas av detta.

Norsk undersékning om social bakgrund och forseningar i studier
Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning och utdanning (NIFU)
har undersokt pandemins konsekvenser for universitet och hogskolor i
Norge. Undersdkningen visar att de flesta studenter inte trodde att de skulle
bli forsenade pa grund av pandemin. Det var vanligare att studenter pa
utbildningar med praktiska inslag var osakra pa sin studieprogression.

Undersokningen visade ocksa pa ett samband mellan studenternas sociala
bakgrund och om de trodde att de skulle bli forsenade i sina studier pa grund
av pandemin. En storre andel studenter med hdgutbildade féraldrar svarade
att de inte trodde att de skulle bli férsenade. Studenter vars féraldrars hdgsta
utbildning ar grundskola eller okand svarade i stérre utstrackning att de
trodde att de skulle bli forsenade med en termin eller mer, eller att de inte
kunde bedéma om de skulle bli férsenade.

Las mer i Et akademisk annerledesar: Konsekvenser og handtering av
koronapandemien ved norske universiteter och hagskoler. Rapport 2021:9,
Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning och utdanning (NIFU).

Las mer

Genomstrémning i hégskolan under coronapandemin — studenternas
prestationsgrad. PM, 2021-03-09, UKA.

Studenternas studiemiljé och hélsa efter omstéliningen till distansutbildning
varterminen 2020. PM, 2021-03-15, UKA.

Personalens arbetsmiljé under coronapandemin — observationer fran nagra
laroséaten. PM, 2021-03-05, UKA.

Planering och genomférande av undervisning i en pandemi. En fallstudie av
tio kurser p& grundnivd. Rapport 2021:33, UKA.

Omstéliningen till distansundervisning som féljd av coronapandemin. En
sammanstéllning av ldrosétenas och studentkarernas egna kartlaggningar
och analyser. Rapport 2021:5, UKA.

Doktorandspegeln 2021. Doktorandernas upplevelser av att genomféra
forskarutbildningen under coronapandemin. Rapport 2021:27, UKA.

Studentspegeln 2021. Studenters upplevelser av att studera under
coronapandemin. Rapport 2021:37, UKA.
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Internationalisering och
studentmobilitet

Redan tidigt stod det klart att pandemin skulle paverka studentmobili-
teten pé ett genomgripande sétt. Nér lander under véren 2020 stingde
sina grianser och beslutade om kraftfulla restriktioner och karantén for
inresande, hindrades det globala flédet av ménniskor 6ver virlden. Det
paverkade dven den internationella studentmobiliteten och internatio-
naliseringsarbetet vid de svenska ldrosétena.

Beslut och insatser

Internationaliseringen av verksamheten vid universitet och hogskolor
samt den internationella studentmobiliteten paverkas inte enbart av
beslut som fattas nationellt, utan ocksa av beslut och insatser i andra
lander och frén internationella organisationer. Nagra av de viktigaste
besluten och insatserna nationellt och internationellt som paverkat
svenska larosdten sammanfattas i tabell 7.1.

Tabell 7.1. Nagra beslut och insatser med konsekvenser for internationalisering och

studentmobilitet under perioden 2020-2021.
Tidpunkt Beslut och insatser
April 2020 Regeringen fattar beslut om att studenter som bedriver
utlandsstudier far mojlighet att behalla studiemedel vid
ledighet som har samband med spridning av sjukdomen

covid-19. Galler retroaktivt fran den 1 januari 2020 och fér
utlandsstuderande till den 1 juli 2022.1°

Fr.o.m. hostterminen  Larosatena kan anséka hos UHR om ersattning for kostnader

2020 som uppkommit pa grund av sa kallad force majeure nar
Erasmus+-utbyten helt eller delvis inte kunnat genomfdras
pa grund av pandemin. Foregicks av ett beslut av EU-
kommissionen.

Varen 2021 Migrationsverket infor ett sarskilt, tillfalligt, undantag som
tillater uppehallstillstand for vissa distansstudier.
Migrationsverket beslutar ocksd om ett undantag fran
kravet pa heltidsstudier under sommarmanaderna 2021.

1juli 2021 Kammarkollegiets andring i villkoren bérjar galla for
samlingsforsakringen for utresande utbytesstudenter. Det
innebar att forsdkringen inte langre omfattar
utbytesvistelser i lander dit UD avrader fran alla resor.

10 Férordning (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta och forordning (2022:232) om
andring i férordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta.
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Ett viktigt beslut var niar Viarldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade
att covid-19 var en pandemi. Det utldste en kedjereaktion dver vérlden
som fick stora konsekvenser for studentmobiliteten och for larosétenas
arbete med internationalisering.

Migrationsverket ger vanligtvis bara uppehallstillstand for studier som
kréver minst 50 procents nérvaro pa campus. [ och med att ldrosétena
stillde om campusundervisningen till distans pd grund av pandemirest-
riktionerna dndrades ddrmed ocksa en av grundforutséttningarna for
uppehéllstillstaind. Migrationsverket inférde varen 2021 darfor ett
tillfalligt undantag som gallde uppehéllstillstdnd for distansutbildning.
Det omfattade bara utbildningar som ursprungligen skulle ha getts pa
campus, men som pé grund av pandemin helt eller delvis genomf6rdes
pa distans.

Larosatenas arbete med
studentmobiliteten under pandemin

Under september 2021 intervjuade UKA personal som arbetar med
studentmobilitet vid sex larosdten om deras erfarenheter under pande-
min.!! Huvudsyftet var att komplettera statistiken med kvalitativa upp-
gifter for att 6ka forstaelsen av det som hénde under pandemin.

Tydligt &r att langt farre studenter reste till och fran svenska léroséten
under pandemin jamfort med ett normalar. Larosdtena uppgav i inter-
vjuerna att pandemin fick ett omedelbart genomslag pa studentmobili-
teten, redan véarterminen 2020, men i den officiella statistiken syns
paverkan forst lasaret 2020/21. Bada killorna visar dock att de studenter
som ordnar sina studier pd egen hand, freemover-studenterna, fortsatte
att komma under pandemin. Déremot var de inresande och utresande
utbytesstudenterna betydligt farre dn vanligt.

Intervjuerna visar att pandemin har inneburit ett betydande merarbete for
larosdtenas internationellt studentorienterade verksamhet. Den har ocksé
lett till verksamhetsutveckling, inte minst digital utveckling. Det handlar
till exempel om att anvinda digitala verktyg for att forbereda inresande
och utresande studenter infor sin vistelse och digitalt psykosocialt stod
frén studenthdlsovarden.

Den oforutsagbara situationen kravde flexibilitet

Flera av de intervjuade pa larosdtena beskrev olika faser i mobilitets-
arbetet under pandemin, dir varterminen 2020 var den akuta fasen. Da
var oforutségbarhet, flexibilitet och snabb problemldsning det normala i
en verksamhet som vanligtvis har langa stilltider. Betydligt mer kom-

! 'Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH),
Hoégskolan Dalarna och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing.
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munikation och informationsinsatser dn vanligt krdvdes av de internati-
onella kontoren (eller liknande funktioner) pa larosdtena i ett 1age nér
mycket var osdkert. Omvérldsbevakningen intensifierades. Fragor kom
frén bade studenter och olika delar av ldrosdtets organisation.

I stort sett alla intervjuade beradttade ocksa att internationella partneruni-
versitet horde av sig med fragor om vilka planer de svenska liaroséitena
hade for undervisning, resor, karantén et cetera. En del partneruniversi-
tet, till exempel i Singapore, kallade hem sina studenter och pausade
snabbt utbytesavtalen. Flera larosdten beskrev ocksa svarigheter att fa
tydliga svar och vigledning frn en del myndigheter, vilket innebar
ytterligare utmaningar for verksamheten.

Larosatena holl i gang studentutbytena aven under
pandemin

En del svenska studenter som hade akt ut i borjan av varterminen 2020
valde att komma tillbaka till Sverige nir pandemins paverkan blev tydlig
i mottagarldnderna. De flesta studenter som atervinde kunde enligt 1aro-
sitena slutfora sina kurser digitalt. Aven de inresande studenterna som
akte hem fick mgjlighet att avsluta sina kurser pé distans. Samtidigt holl
larosédtena 6ppet for inresande freemover-studenter som ville studera pa
plats i Sverige.

Nar utbytesplatser stilldes in vid partneruniversitet, framst i utomeurope-
iska lander, lade ldrositena ner mycket tid pa att forhandla fram fler
platser vid partneruniversitet i Europa. De forsokte ocksa gora det
mdjligt for utresande studenter att flytta utresan till en annan termin.

Manga sarskilda insatser for inresande studenter

Flera av larosdtena uppgav att avgiftsskyldiga studenter gick samman
hosten 2020 for att uttrycka sitt missndje med den covidanpassade
utbildningen. De skrev ett oppet brev riktat till 1drosétena och andra
myndigheter och begirde avgiftslttnader. Laroséitena uppgav att de
hanterade situationen framfor allt genom att férsoka hitta extra medel for
stipendier till studenter vars ekonomiska situation fordndrats markant
under studietiden — vilket nagra lyckades med — och genom kommunika-
tion om bland annat hur studieavgifternas nivaer bestdms i Sverige.
Samtliga sex ldrosédten uppgav att de har aterbetalat fler studieavgifter
under pandemin dn under ett normalér.

Ett tydligt resultat i studentspegeln, som stimmer 6verens med ldrosdten-
as erfarenheter, ar att inresande studenter i betydligt hogre grad &n Gvriga
studenter upplevt 6kad ensamhet under pandemin. De har ocksa i hdgre
grad rapporterat 6kad stress och oro. Léarosédtena uppgav att de, ibland
tillsammans med studentkérerna, genomfort ménga olika covidsikrade
insatser for att minska de inresande studenternas ensamhet, forebygga
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psykisk ohélsa och erbjuda ett visst matt av socialt studentliv 4ven under
pandemin.

Fortsatta pandemieffekter hostterminen 2021

De intervjuade vid lérosétena uppgav att pandemin fortsatte att paverka
den internationella studentmobiliteten under hostterminen 2021. Till
exempel var en del av de utomeuropeiska avtalen fortfarande pausade av
partnerlédrositen och en del ldnders grénser stdngda. Det innebar att
inresande studenter fran dessa ldnder inte kom som vanligt och att de
utresande utbytesstudenterna inte kunde dka ut som vanligt. En del
svenska ambassader fortsatte att vara stidngda, vilket forsvarade for
antagna inresande studenter som skulle ansdka om visum och uppehélls-
tillstand. I Stockholm tog den amerikanska ambassaden inte emot ansok-
ningar om studentvisum.

Statistik om studentmobilitet

Det gar att se tva parallella utvecklingsspér for studentmobiliteten under
pandemin. I forsta hand paverkades den internationella mobiliteten for
utbytesstudenter, det vill sdga de som deltar i utbytesprogram via avtal
som deras ldroséte ingatt med andra larosdten. Omfattningen av utbytes-
verksamheten minskade kraftigt under pandemin. Déaremot paverkades i
forvanansvirt liten utstrickning mobiliteten for de studenter som ordnar
sina utlandsstudier p& egen hand, sa kallade freemover-studenter.

Béde den utresande och den inresande studentmobiliteten péverkades
negativt av pandemin, men minskningen av antalet utresande studenter
var storre 4n minskningen av antalet inresande studenter till svenska
universitet och hogskolor. De senaste uppgifterna, for lasaret 2021/22,
visar ocksa att aterhamtningen gétt snabbare bland inresande &n utres-
ande studenter. Antalet inresande studenter var till och med fler 2021/22
an ldsaret innan pandemin. Samtidigt dr antalet utresande studenter
fortfarande lagre &4n innan pandemin. Undantaget &r utresande utbytes-
studenter inom EU-programmen som var fler 2021/22 4n ldsaret innan
pandemin.

Konsfordelningen fordndrades inte nir studentmobiliteten begrénsades
under pandemin, varken bland utresande eller inresande studenter. Bade
innan pandemin och under ldséret 2020/21 var 53 procent av de inres-
ande studenterna kvinnor och 47 procent var mén. Ocksa bland de utres-
ande studenter var konsfordelningen oférdandrad — 59 procent kvinnor
och 41 procent mén.
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Viss efterslapning i statistiken

For att undersoka fordndringarna i studentmobiliteten har UKA anvint
uppgifter for ldsaret fore pandemin, 2018/19, och jamfort med uppgifter
for 2020/21, ett 1dsar som i sin helhet paverkades av pandemin.

Att det mellanliggande 14saret, 2019/20, inte ingar i jimforelsen beror pa
att pandemins effekter da bara syns marginellt i statistiken. En forklaring
till det kan vara att manga studenter avbrot sina utbyten och ékte hem
mitt under varterminen, vilket inte syns i statistiken. Men det kan ocksé
bero pé att studenter fortsatte att lésa sina kurser, men pa distans.

For att undersdka om det pigar en dterhdmtning i den internationella
studentmobiliteten, har vi &dven tagit med tillgingliga ldsarsuppgifter for
2021/22.

Tabell 7.2. Inresande och utresande studenter lasaren 2018/19, 2020/21 och 2021/22.
Uppgifterna ar avrundade till narmaste tiotal. Totalsummorna ar nettoraknade, vilket
innebar att en individ endast réknats en gang.

2018/19 2020/21 Fo6rdndring 2021/22 F6randring

2018/19- 2018/19-

2020/21 2021/22
Inresande studenter 38410 33 290 -13% 39810 4%
totalt
varav nya inresande 23750 16 910 -29 % 23 880 1%
Utbytesstudenter 13 000 6160 -53 % 11 640 -10%
varav inom EU-program 8210 5250 -36 % = =
Freemover-studenter 25450 27170 7% 28 200 11%
varav betalande 8050 8580 7% - -
Utresande studenter 23580 16 250 -31% 20 020 -15%
totalt
Utbytesstudenter 7710 1820 -76 % 5670 27 %
varav inom EU-program 3460 1400 -60 % 3930 13 %
Freemover-studenter 15930 14 450 -9% 14 400 -10 %

Farre inresande utbytesstudenter ...

De inresande studenterna blev farre under pandemin och det beror
framfGr allt pa att utbytesstudenter inte kom till de svenska ldrosétena i
samma omfattning som tidigare. Deras antal mer dn halverades. Under
lasaret 2018/19 laste 13 000 utbytesstudenter vid svenska universitet och
hogskolor. Tva ér senare var antalet knappt 6 200.

Framfor allt blev utbytesstudenterna fran lander utanfor Europa betydligt
farre. Nar till exempel Australien och Kina stingde sina grianser for
besdkare avstannade ocksé studentutbytena. Over huvud taget minskade
antalet utbytesstudenter till och fran utomeuropeiska lander kraftigt
under pandemin.
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Léasaret 2018/19 fanns fem utomeuropeiska lander bland de tolv vanlig-
aste landerna som skickade utbytesstudenter till Sverige. Lasaret 2020/21
lag inte lingre ndgot utomeuropeiskt land pé topp 12-listan. Som framgar
av tabell 7.3 péverkades dven utbytesverksamheten inom EU och &vriga
Europa mycket negativt, men hur mycket varierar betydligt mellan olika
lander.

Tabell 7.3. Inresande utbytesstudenter per land (de 12 stérsta under lasaret 2018/19).
Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.

2018/19 2020/21 Forandring 2018/19

2020/21
Tyskland 2100 1410 -33%
Frankrike 1530 1350 -12 %
Kina 800 90 -89 %
Spanien 760 520 -31%
USA 680 60 91%
Nederlanderna 670 140 -80 %
Italien 640 460 -29%
Singapore 440 20 -95 %
Storbritannien 420 160 -63 %
Australien 360 60 -85 %
Kanada 350 10 -98 %
Osterrike 340 190 -44 %

... men fler som ordnade sina studier pa egen hand

Samtidigt som de inresande utbytesstudenterna blev farre under pande-
min, 6kade de inresande studenterna som ordnade sina studier vid ett
svenskt ldrosdte pd egen hand. Mellan 2018/19 och 2020/21 6kade de
inresande freemover-studenterna fran omkring 25 400 till knappt 27 200.
Béda ldséren var kvinnorna nagot fler &n minnen bland de inresande
freemover-studenterna.

Som vi ndmnt tidigare minskade antalet utbytesstudenter kraftigt frén de
vanligaste utomeuropeiska linderna. For inresande freemover-studenter
syns inte samma tydliga monster, utan fran flera stora lander utanfor
Europa fortsatte studenter att komma i samma omfattning som innan
pandemin. Fran Kina och Pakistan registrerades till och med fler inres-
ande freemover-studenter under léséret 2020/21 jamfort med 2018/19.
Under ldsaret 2021/22 fortsatte de inresande freemover-studenterna att
Oka, till totalt 28 200.

Aven de betalande studenterna blev fler under pandemin. Omkring 8 100
inresande freemover-studenter betalade studieavgift lasaret fore pande-
min. Lisaret 2020/21 hade antalet 6kat till knappt 8 600. Ur l4rositenas
arsredovisningar gar att utldsa att den langsiktiga trenden mot dkade
intidkter av anmélnings- och studieavgifter fran betalande studenter
fortsatte ocksé under pandemin. Okningen var dock mindre #n tidigare
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ar. Ar 2021 var ldrositenas intékter frin betalande studenter 975
miljoner, en 6kning med 11 miljoner jaimfort med 2020. Mellan 2019
och 2020 6kade intékterna med 34 miljoner.

Tabell 7.4. Inresande freemover-studenter per land (de 12 storsta under lasaret 2018/19).
Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.

2018/19 2020/21 Forandring

2018/19-2020/21

Okant* 6 130 7 250 18 %
Finland 2270 2020 -11%
Indien 2090 2110 1%
Kina 1730 2 000 16 %
Tyskland 1490 1700 15%
Bangladesh 860 730 -15%
Pakistan 830 990 19 %
Iran 640 600 -7%
Grekland 630 610 -4 %
USA 550 500 9%
Spanien 490 540 11%
Italien 440 540 24 %

* SCB saknar landuppgifter for dessa freemover-studenter.

Fler inresande studenter 2021/22 an fore pandemin

De senaste ldsarsuppgifterna, for 2021/22, visar att antalet inresande
studenter har aterhdmtat sig och till och med &r nagot fler 4n innan
pandemin. Under ldsaret 2018/19 var totalt omkring 38 400 inresande
studenter — utbytesstudenter och freemover-studenter — registrerade vid
svenska ldrosédten. For 2021/22 var motsvarande antal drygt 39 800
inresande studenter. Det motsvarar en 6kning med 4 procent.

Samtidigt har férdelningen mellan olika grupper inresande studenter
fordndrats ndgot. Medan de inresande utbytesstudenterna fortfarande &r
farre &n innan pandemin, har de inresande freemover-studenterna 6kat
med motsvarande 11 procent.

Betydligt farre studenter reste ut fran Sverige

Totalt sett paverkades den utresande studentmobiliteten fran Sverige
betydligt mer under pandemin 4dn den inresande studentmobiliteten.
Sammantaget minskade antalet utresande studenter fran néstan 23 600
till knappt 16 300 mellan ldsaren 2018/19 och 2020/21. Det motsvarar en
minskning med 31 procent.
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Figur 7.1. Antal utresande studenter, fordelat pa studentkategori, Iasaren 2016/17—
2020/21.
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Minskningen i antalet utresande studenter beror framfor allt pa en ned-
gang bland utbytesstudenterna. Lasaret fore pandemin reste omkring

7 700 utbytesstudenter till utlaindska ldroséaten och ldsaret 2020/21 bara
omkring 1 800. Det motsvarar en minskning med 76 procent. Kvinnorna
var 1 knapp majoritet bland de utresande utbytesstudenterna bada lasaren,
58 procent var kvinnor och 42 procent var mén.

De lédnder som tog emot langt farre utbytesstudenter frén Sverige jamfort
med fore pandemin — minst 95 procent férre dn tidigare — var framst
utomeuropeiska ldnder: Singapore, Australien, Kina, USA och Kanada. |
antal var minskningen storst bland utresande utbytesstudenter till USA,
Australien och Kina.

Daremot fordandrades antalet utresande studenter som ordnar sina studier
pa egen hand bara marginellt, men nedgéngen som pagatt en liangre tid
fortsatte. Mellan ldasaren 2018/19 och 2020/21 minskade antalet utres-
ande freemover-studenter fran 15 900 till 14 400. Det motsvarar en
minskning med 9 procent. Bland svenska freemover-studenter var
Storbritannien och USA fortsatt de mest populéra linderna att studera i.

Fortfarande farre utresande studenter an innan
pandemin

De senaste ldsarsuppgifterna, for 2021/22, visar att antalet utresande
studenter — utbytesstudenter och freemover-studenter — har aterhamtat
sig till viss del jamfort med innan pandemin. Utbytesstudenterna har dkat
till totalt omkring 5 700 det senaste ldsaret. Det motsvarar dnda en
minskning med 27 procent jaimfort med 2018/19. Utbytena inom EU-
programmen har ddremot aterhédmtat sig mer och antalet utresande
studenter var till och med fler 2021/22 an innan pandemin, omkring

3 900 jamfort med knappt 3 500 innan pandemin.

Till skillnad mot antalet inresande studenter, som 6kat 6ver tid, har
antalet utresande studenter stadigt minskat de senaste &ren. Det blir
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darfor viktigt att folja hur aterhamtningen kommer att utvecklas for de
utresande studenterna.

Studentutbytena inom Erasmus+

Studentutbyten genomfors framfor allt via olika utbytesprogram och
bilaterala avtal mellan ldrositen. EU:s program Erasmus+ &r det i
sirklass storsta utbytesprogrammet. UKA har tillsammans med UHR
gjort en fordjupad analys av utbytena inom Erasmus+ med hjélp av data
frdn Erasmus+ statistikdatabas. Det kan vara bra att kdnna till att
uppgifterna i statistikdatabasen inte &r samma som SCB:s uppgifter om
studentutbyten inom EU-program. Tyngdpunkten i analysen ligger pa
utbyten for studier, men den innehaller ocksé uppgifter om utbyten for
praktik.

Det finns framst tva skil till att en férdjupad undersékning av Erasmus+
dr intressant. I intervjustudien uppgav flera larositen att de vént sig till
europeiska lirosidten for att ersitta pausade utomeuropeiska utbytes-
platser. Vi ser ocksa i den officiella statistiken tecken pa att Erasmus+
betydelse 6kade under pandemin. Lasaret 2020/21 utgjorde utbytena
inom EU-programmen 85 procent av de inresande studentutbytena och
76 procent av de utresande studentutbytena, jimfort med 60 respektive
40 procent 2018/19.

Storre minskning bland utresande studenter

I likhet med utbytesstudenterna generellt minskade ocksé antalet utbytes-
studenter som reste till och frén de svenska ldrosétena for studier inom
Erasmus+ under pandemin. Laséaret 2018/19 kom omkring 8 000 utbytes-
studenter till Sverige inom programmet och tvé ar senare hade antalet
minskat till omkring 5 000. Det motsvarar en minskning med 40 procent.
Det kan jaimforas med det totala antalet inresande utbytesstudenter, som
mer dn halverades under samma period. Nagot fler kvinnor 4n mén
brukar komma till Sverige for studier inom Erasmus+ och sé var det
dven under pandemin.

Liksom for studentutbytena i stort var minskningen inom Erasmus+
storre bland utresande studenter 4n bland inresande. Under ldsaret
2018/19 reste omkring 3 600 studenter ut fran svenska larositen inom
programmet och under 2020/21 mer &n halverades antalet, till omkring

1 700. Trots minskningen utgjorde Erasmus+-studenterna en majoritet av
de utresande utbytesstudenterna.

Konsfordelningen bland de utresande Erasmus+-studenterna forédndrades
inte ndmnvért mellan l4séren utan kvinnorna fortsatte att vara i majoritet,
60 procent. En viss omfordelning skedde daremot mellan utresande stud-
enter som ldste pa grundniva och pé avancerad niva. Minskningen under
pandemin var nadgot mindre bland utbytesstudenterna pd avancerad niva,
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som darmed for forsta gdngen var ungefar lika manga som utbytesstud-
enterna pa grundniva.

Figur 7.2. Antalet inresande och utresande Erasmus+-studenter till och fran Sverige per
lasar 2016/17—-2020/21.
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Minskningen i antalet Erasmus+-studenter som reste ut fran Sverige
under pandemin var inte heller jamnt fordelad mellan mottagarlanderna.
Som tabell 7.5 visar akte till exempel betydligt farre utbytesstudenter,
bade i antal och i procent, till Nederldnderna och Storbritannien, medan
minskningen var marginell till Danmark. Péverkan fran Brexit dr nidgot
oklar, i och med att Storbritannien deltog i Erasmus+ fram till den 1
januari 2021.

Tabell 7.5. Antalet utresande Erasmus+-studenter fran Sverige till de storsta
mottagarlanderna och Sveriges grannlander, lasaren 2018/19 och 2020/21 och
forandringen mellan Iasaren. Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.

2018/19 2020/21 Foérandring
Storbritannien 580 200 -66 %
Frankrike 550 280 -48 %
Spanien 410 230 -45 %
Nederlédnderna 400 100 -76 %
Tyskland 380 160 -58 %
Italien 340 160 -54 %
Norge 70 40 -33%
Danmark 60 60 5%
Finland 40 30 -42 %

Den uppatgaende trenden brots for praktik inom
Erasmus+

Inom Erasmus+- finns ocksa mojligheten att gora praktik utomlands,
oftast handlar det om praktik vid ett foretag eller en organisation. Men

det gér ocksa att &ka ut inom programmet for att géra examensarbete
eller verksamhetsforlagd utbildning i ett annat land. Forutséttningen &r
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att praktiken &r relevant for studentens utbildning och har godkants av
larositet.

Figur 7.3. Antalet inresande och utresande praktikanter inom Erasmus+, till och fran
Sverige per lasar 2016/17-2020/21.
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Utbytena for praktik pa hogskoleniva &r betydligt mindre i volym &n
utbytena for hogskolestudier. Fore pandemin rorde det sig for Sveriges
del om knappt 2 500 inresande praktikanter och 1 000 utresande praktik-
anter. Till skillnad fran utbytena for studier har Erasmus+ praktikdel 6kat
kraftigt i popularitet i Sverige. Som figur 7.3 visar brots dock den uppat-
géende trenden for bade inresande och utresande praktikanter i och med
pandemin.

Till skillnad mot Erasmus+ for studier har antalet studenter som kommit
till Sverige for praktik over tid varit jimnt fordelat mellan grundniva och
avancerad niva. Men under pandemin fordndrades det och fler studenter
pa avancerad niva kom for att gora praktik, 800 jamfort med 640 stud-
enter pd grundniva.

Danmark populart bland utresande praktikstudenter

Mellan ldséren 2014/15 och 2018/19 6kade antalet studenter fran
svenska larosédten som gjorde praktik inom Erasmus+, fran drygt 470 till
knappt 1 000. Trenden brdts i och med pandemin och 2020/21 hade
antalet utresande praktikanter néstan halverats.

Fore pandemin var Tyskland och Storbritannien de populéraste linderna
bland svenska praktikanter. Det fordndrades ocksé lasaret 2020/21. Da
overtog Danmark Storbritanniens position som nist storsta mottagarland.
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Figur 7.4. Antalet utresande praktikanter inom Erasmus+ fran Sverige per mottagarland.
Lasaren 2018/19 och 2020/21.
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Studentmobiliteten under coronapandemin — en intervjustudie och statistisk
uppfélining. Rapport 2021:38, UKA.

Studentutbytena inom Erasmus+ under pandemin. Rapport 2022:17, UKA.

Internationell studentmobilitet i hégskolan 2020/21, UF 20 SM 2102. UKA
och SCB.
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Arbetsmarknaden och de
nyutexaminerades situation

Inledningsvis drabbade pandemin arbetsmarknaden hart. Arbetslésheten
steg, manga anstéllda blev korttidspermitterade och efterfragan pé
arbetskraft minskade. Att i det l4get for forsta gangen ta sig in pa arbets-
marknaden kan vara svart, dven for de med en examen fran hdgskolan.
UKA har dérfor foljt upp lidget pa arbetsmarknaden for de nyutexaminer-
ade de senaste tva dren, och jamfort med hur det sdg ut innan pandemin.

Men det forsdmrade ldget pd arbetsmarknaden kan &ven ha lett till en
okad efterfragan pa hogskoleutbildning bland dem som blev arbetslosa
och permitterade under pandemin. UKA har dérfor gjort en sérskild
studie for att se hur vanligt det var att personer ur den gruppen sokte sig
till hogskolan.

Arbetslosheten under pandemin

Under 2020 6kade antalet arbetsldsa i befolkningen i aldern 15-74 ar till 8,3
procent. Det motsvarar en 6kning med 1,5 procentenheter jamfort med
2019. Okningen var sérskilt stor bland ungdomar. Ungdomsarbetslésheten
o6kade med 4 procentenheter, och uppgick till 24 procent. Arbetslésheten
bland bade kvinnor och mén uppgick till 8,3 procent, en 6kning med 1,4 pro-
centenheter for kvinnor och 1,6 procentenheter for man.

Aven 2021 praglades arbetsmarknaden av pandemin. Arbetslésheten i
aldern 15-74 ar uppgick till 8,8 procent och ungdomsarbetsldsheten var 24,8
procent. Arbetslésheten var hogre bland kvinnor &n méan. Bland man var
arbetslésheten 8,5 procent, och bland kvinnor var den 9,1 procent.

Viktigt att notera ar att siffrorna fér 2020 och 2021 inte ar direkt jamférbara,
eftersom det skedde ett tidsseriebrott i statistiken fran och med januari 2021.
SCB arbetar med att ta fram jamférbara data, men detta arbete ar annu inte
klart.

Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna 2020 och 2021.

Examinerade fran hogskolan

Under pandemin har det skett en tydlig 6kning av antalet studenter som
tog en examen fran universitet och hogskolor. Totalt tog 74 700 personer
en examen pé antingen grundniva eller avancerad niva under lasaret
2020/21. Det ér en 6kning med 8 700 examinerade jamfort med l4saret
2018/19.
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Fler examinerade under pandemin

Huvuddelen av 6kningen skedde i1 borjan av pandemin — mellan ldsaren
2018/19 och 2019/20 6kade antalet examinerade med totalt 6 000
personer — men dkningen fortsatte ocksa till laséret 2020/21 med 2 700
fler examinerade. Sammantaget har antalet examinerade 6kat med 13
procent mellan lisaren 2018/19 och 2020/21. Okningen ir nagot stdrre
bland minnen — antalet examinerade mén har 6kat med 15 procent
jamfort med 12 procent for antalet examinerade kvinnor.

Kandidatexamen och masterexamen ér de examina som Okat mest under
perioden. De examinerade har 6kat med 15 procent fran bada dessa
program mellan 2018/19 och 2020/21. Bland yrkesexamensprogrammen
ar det storst 0kning av examinerade fran programmen mot dmneslérarex-
amen, hogskoleingenjorsexamen och grundlérarexamen.

Figur 8.1. Antalet examinerade studenter lasaren 2010/11-2020/21 uppdelat pa kvinnor
och man.
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Den stora dkningen av antalet examinerade under pandemin verkar ha
flera orsaker. Flera representanter for 14rosétena uppger att det har skett
en effektivisering av handldggningen i och med inférandet av ett nytt
studiedokumentationssystem, vilket pdverkar statistiken. Samtidigt tycks
pandemin och det foréndrade arbetsmarknadslédget ha 6kat benégenheten
att ta ut en examen. Det kan ocksa vara si att studietakten har 6kat,
vilket innebdr att fler tar en examen snabbare. Ett tecken pa det ar att
studenterna har tagit en nagot stérre andel av de hdgskolepodng de varit
registrerade for under pandemin, jAmfort med tidigare.

Den 6kade tillstrémningen av examinerade kan i sin tur paverka laget pa
arbetsmarknaden, om det leder till storre konkurrens om tjénsterna for
nyutbildade. Samtidigt behover det gé langre tid for att detta ska gi att
folja upp pa ett tillforlitligt sitt. UKA har i stillet gjort en snabb uppfolj-
ning av de nyutexaminerade, for att &tminstone kunna séga nagot om hur
laget var for de nyutexaminerade under pandemin.
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Arbetsmarknaden for nyutexaminerade

Arbetsmarknaden har under de senaste aren préglats av pandemin —
arbetslosheten dkade och sarskilt de unga fick svarare att hitta jobb.
UKA har dirfor sdrskilt foljt upp hur det gitt pa arbetsmarknaden for de
som examinerats pa grundniva och avancerad niva under varterminen
2020 och varterminen 2021. Vi jaimfor hur stor andel av dem som har en
bra mojlighet till forsorjning med hur det sag ut for de som examinerades
varen 2019, aret fore pandemin. Bra mojlighet till forsorjning &r ett matt
som baseras pa de examinerades 16neniva ett halvar efter examen.

Mannens arbetsmarknad mer paverkad

I inledningen av pandemin skedde en tydlig forsémring av arbetsmark-
naden for de nyutexaminerade. Av de som examinerades under véarter-
minen 2019, alltsa innan pandemin, hade 77 procent en bra mdjlighet till
forsorjning ett halvar efter examen. For dem som examinerades varter-
minen 2020 hade motsvarande andel minskat till 74 procent. Men for de
examinerade varterminen 2021 verkar det ha skett en viss terhdmtning;
av dem hade 75 procent en bra mdjlighet till forsorjning.

Bra méjlighet till forsorjning

Definitionen av "bra mdjlighet att férsorja sig” baseras pa det etableringsmatt
som anvands i UKA:s ordinarie undersdkningar om examinerades etablering
pa arbetsmarknaden. | mattet ingar en inkomstgréns for att klassificera
stallning pa arbetsmarknaden. P4 samma satt anvander vi inkomstgranser
for respektive ar for att berdkna hur manga som har en bra mojlighet till
forsorjning. Det innebar att vi tar hansyn till pris- och I6nedkningar i
metoden. Vi jamfor I6nen i oktober samma ar som studenterna tog examen.
Det innebér till exempel att de som examinerades varterminen 2020
undersoks i oktober 2020, och sé& vidare. Aven personer som har fortsatt att
studera efter examen finns med i populationen.

Situationen pa arbetsmarknaden under pandemin har paverkats mer for
ménnen dn for kvinnorna. For samtliga uppf6ljningsar — dven innan
pandemin — dr andelen examinerade med en bra mdjlighet till forsérjning
hogre for kvinnor dn for mén. Samtidigt var nedgangen i borjan av
pandemin betydligt storre for mén &n for kvinnor. Bland ménnen sjonk
andelen med en bra mojlighet till forsoérjning med 5 procentenheter och
for kvinnor med 2 procentenheter, om man jamfor dem med de som
examinerades varterminerna 2019 och 2020.
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Figur 8.2. Andel av de examinerade varterminerna 2019, 2020 och 2021 med bra magjlighet
till forsorjning ett halvar efter examen.
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Léaget for mdnnen har dock forbéttrats. For de examinerade varterminen
2021 hade andelen med en bra mojlighet till forsérjning kat med 3
procentenheter jimfort med aret innan. Bland kvinnorna var andelen
med en bra mojlighet till forsoérjning oférdndrad mellan ren.

Stora skillnader mellan olika utbildningar

En forklaring till skillnaden mellan kvinnor och mén é&r de olika utbild-
ningsval som kvinnor och mén gor och som leder till en kdnssegregerad
arbetsmarknad. I inledningen av pandemin var det tydligt att examiner-
ade fran utbildningar som leder till yrken i offentlig sektor, dir kvinnor
utgor en storre andel, hade klarat sig betydligt béttre &n examinerade fran
utbildningar som leder till yrken som vanligen &r kopplade till privat
sektor.

Under det andra pandemiaret skedde det en aterhdmtning. Men ocksé for
de som examinerades varterminen 2021 finns det tydliga skillnader
mellan olika utbildningar nér det géller hur mojligheten till god forsorj-
ning har paverkats under pandemin.

De utbildningar som paverkats minst av pandemin ar olika hélso- och
sjukvardsutbildningar. Méanga av dessa utbildningar leder till bristyrken,
dér det rader stor efterfrdgan pa personal, och en stor andel av de
examinerade har en god mojlighet till forsorjning. Detta har paverkats i
liten utstrackning av pandemin.

En annan stor grupp utbildningar som i liten utstrickning paverkats av
pandemin &r ldrar- och pedagogutbildningar. Liksom utbildningar inom
hilso- och sjukvardsomradet leder de till bristyrken och de examinerade
har generellt en bra stillning pd arbetsmarknaden. Forandringarna under
pandemin dr smi. For de examinerade frén utbildningarna till férskol-
larare och d&mneslérare har andelarna med bra méjlighet till forsorjning
sjunkit ndgot 2021, jamfort med de tva tidigare aren. Det ar oklart vad
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detta beror pa. Utbildningar till specialpedagog och specialldrare visar
motsatt monster — andelen av de examinerade med bra méjligheter till
forsorjning var oférdndrad mellan 2019 och 2020. Dérefter skedde en
tydlig uppgang 2021.

Figur 8.3. Andel av de examinerade med bra méjlighet till férsérjning varterminerna 2019,
2020 och 2021, for nagra stora program.
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En storre paverkan av pandemin kan ses for utbildningar mot teknik-
yrken, som till stor del finns inom den privata sektorn. De examinerade
fran civilingenjorsutbildningen hade relativt stora svarigheter i borjan av
pandemin och andelen med bra mdjlighet till forsorjning minskade med
7 procentenheter mellan 2019 och 2020. Sedan skedde en snabb ater-
himtning — av de som examinerades 2021 hade en lika stor andel bra
mdjlighet till forsorjning som examinerade 2019.

Ocksa arbetsmarknaden for de examinerade hdgskoleingenjorerna for-
sdmrades betydligt mellan 2019 och 2020. Men dér har det bara skett en
mindre forbattring 2021. Arkitekter dr en av de grupper som hade den
storsta nedgangen mellan 2019 och 2020, och forbéattringen 2021 ar liten.
Sammantaget har andelen av de examinerade arkitekterna med en bra
mdjlighet till forsdrjning minskat betydligt, frén 68 procent fére pande-
min 2019, till 53 procent 2021.

Sammantaget har pandemin alltsa haft en begriansad effekt pd de nyut-
examinerades arbetsmarknad. Under inledningen av pandemin skedde en
forsdmring, men situationen forbattrades sedan nagot under 2021. Fort-
farande 4r dock andelen som har en god mojlighet till forsorjning efter
examen nagot ldgre dn innan pandemin och det kvarstar vissa tydliga
skillnader mellan olika utbildningar.
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Studier i stallet for arbete

I stdllet for att ge sig ut pa en osdker arbetsmarknad kan en del av de
examinerade ha valt att fortsdtta eller forldnga sina studier.

Av de nyutexaminerade varterminen 2020 fortsatte 14 procent att studera
hostterminen efter examen. Det var fler midn @n kvinnor som fortsatte
studera, 19 procent mén och 12 procent kvinnor. De som oftast fortsatte
att studera var examinerade med en kandidatexamen eller en konstnérlig
kandidatexamen. Béda &r examina pa grundniva, dir det dr vanligt att
fortsétta till studier pé avancerad niva. Bland dem som tagit en examen
frén ett yrkesexamensprogram hade 6 procent fortsatt studera.

En del av skillnaderna kan bero pé att benidgenheten att studera vidare
skiljer sig at mellan studerande pé olika utbildningar. Till exempel &r det
vanligt for dem som tagit en examen pa grundniva att fortsitta till avan-
cerad niva. Men en del av skillnaderna kan sékert ocksa forklaras av
laget pé arbetsmarknaden, som har varierat for olika yrken under pande-
min.

UKA har inga uppgifter for hur det sdg ut for de examinerade ett halvér
efter examen fore 2020. Darmed finns det inga direkt jamforbara upp-
gifter som kan visa p4 om andelen som borjade studera av de examiner-
ade 2020 var ovanligt hog. Daremot har SCB uppgifter om andelen som
studerar ett ar efter examen for tidigare arskullar av de examinerade
(SCB, Statistikdatabasen, Sysselsdttning och inkomster efter avslutad
utbildning). De uppgifterna visar pé att en relativt 1ag andel av de exami-
nerade fortsétter att studera efter examen, speciellt tydligt ar det for dem
som tagit en yrkesexamen.

Tabell 8.1. Andel av de examinerade som fortsatt studera pa hégskolan 1 ar efter examen.
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Samtliga 4% 4% 4% 4% 5%
examinerade

Yrkesexamina 1% 1% 1% 1% 1%
Generella examina 8% 9% 8% 8% 9%

Tidsserien for de fem senaste examensargangarna som gar att f6lja upp
ett &r efter examen visar att andelen som fortsétter att studera efter
examen &r 14g. For de som tagit en yrkesexamen var andelen bara 1
procent av de examinerade. Det tyder pé att det var en jamforelsevis hog
andel som fortsatte sina studier efter examen under pandemin, nér vi
jamfor dessa uppgifter med dem som framkommer i UKA:s uppfdljning.
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Arbetslosa och permitterade som
borjade i hogskolan

For att 6ka kunskapen om vad som hidnde med dem som blev arbetslosa
eller permitterade under pandemin och i vilken utstrickning de sokte sig
till hogskolan har UKA genomfort en sirskild studie av den gruppen.
Syftet ér att se hur manga som gar over till hogskolestudier efter att ha
blivit arbetslosa eller korttidspermitterade. Uppgifter om de som blev
heltidspermitterade under perioden finns inte tillgéngliga. Det finns
ocksé begrinsningar for de som ar arbetslésa. Huvudregeln ir att a-kassa
inte kan kombineras med studier, men det finns nagra undantag. For
korttidspermitterade finns det ddremot inte nagra sddana begransningar.

I studien ingar de som blev arbetslosa eller korttidspermitterade under
det forsta pandemiéaret, 2020. Populationen delas in i tvd grupper efter
nir de blev arbetsldsa eller korttidspermitterade. I grupp 1 ingar de som
blev arbetsldsa eller korttidspermitterade under perioden mars till juni
2020 (véren) och i grupp 2 de som blev arbetslosa eller korttidspermitt-
erade under perioden juli till december 2020 (hdsten). Att perioderna
delvis ér 6verlappande &dr en métteknisk frdga som beror pa att sysselsitt-
ningen maéts i de tva forsta manaderna i respektive period, medan arbets-
loshet eller korttidspermittering méts i de efterféljande manaderna i
respektive period.

Totalt sett blev 291 000 personer arbetslosa och 936 000 personer
korttidspermitterade i befolkningen under 2020. Betydligt fler mén &n
kvinnor blev arbetsldsa eller korttidspermitterade. Av de som blev
arbetslosa var 44 procent kvinnor och 56 procent mén och bland de
korttidspermitterade var 37 procent kvinnor och 63 procent mén. Det var
nagot fler som drabbades i borjan av pandemin. Férdelat under aret blev
675 000 personer arbetsldsa eller korttidspermitterade under varen
(period 1) och 550 000 under hosten (period 2). En person kan forekom-
ma bade i gruppen arbetslésa och permitterade och i bada perioderna.

Intresset for hogskolestudier storre bland kvinnor

Av de som blev arbetslosa eller korttidspermitterade under 2020 var
intresset for hogskolestudier relativt 1agt. Av samtliga under varen sokte
2 procent till hogskolestudier samma termin och 5 procent till terminen
efter. Under hosten var motsvarande uppgifter 5 respektive 2 procent.
Intresset for studier var storre bland kvinnor 4n mén, av de som blev
arbetslosa eller korttidspermitterade under véaren var det till exempel 8
procent bland kvinnorna och 3 procent av ménnen som sokte till
hogskolan foljande host. Att intresset for hogskolestudier ar storre bland
kvinnor &n min r genomgaende dven i UKA:s ordinarie statistik om
sokande till hogskolan.

Det var storst andel sokande bland de yngre. Av dem som var under 25
ar och blivit arbetsldsa eller permitterade under varen 2020 sokte 17
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procent till hogskolan foljande host. Aven i den gruppen var intresset
betydligt storre bland kvinnorna &n ménnen, 24 procent bland kvinnorna
och 12 procent bland ménnen.

Liten andel borjade hogskolestudier

Inte alla som soker till hgskolan borjar sedan studera. Av de som blev
arbetslosa och korttidspermitterade under varen 2020 paborjade 2
procent (12 490 personer) en hogskoleutbildning den efterfoljande
hosten. Av de som blev arbetslosa och korttidspermitterade under hosten
2020 var det bara 1 procent (5 260 personer) som paborjade hogskole-
studier den efterfoljande véren. Det var flest kvinnor som bdrjade studera
i hogskolan. Bland vérens arbetsldsa och korttidspermitterade pabdrjade
3 procent av kvinnorna och 1 procent av midnnen hogskolestudier.

Figur 8.4. Fordelning mellan studieformer bland permitterade och arbetslésa 2020 som
paborjade hogskolestudier.
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Studieformen varierade for de som paborjade hogskolestudier. Studier pa
fristdende kurser var vanligast. Den studieformen 6kade ocksa, frén 50
procent bland de som blev arbetsldsa eller permitterade under varen (och
paborjade studier under hosten) till 75 procent bland de som blev arbets-
l6sa eller permitterade under hdsten (och pabdrjade studier under varen).
Det var farre som paborjade ett program, och bade andelarna som paborj-
ade ett yrkesexamensprogram och ett generellt program minskade fran
varen till hosten.

Men det monstret foljer hur utbudet av kurser och program ser ut pa de
flesta universitet och hogskolor — det dr betydligt fler program som
startar pa hostterminen jamfort med pé varterminen. Samtidigt skulle
forhéllandet att flest valde fristdende kurser kunna vara ett tecken pa att
manga av de som borjade studera i den har gruppen sdg det som en
tempordr 16sning, i véntan pé att arbetsmarknaden skulle dterhdmta sig.

Vilken inriktning studierna hade varierade nadgot mellan perioderna. Flest
studerade inom samhaéllsvetenskap, juridik, handel, administration, 28
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procent. Dérefter kom teknik och tillverkning med 19 procent samt
humaniora och konst med 18 procent.

Bland kvinnorna var samhéllsvetenskap, juridik, handel och administra-
tion storst med 31 procent foljt av humaniora och konst med 19 procent,
medan teknik och tillverkning var stdrst bland ménnen 28 procent. Peda-
gogik och lararutbildning samt hélso- och sjukvard samt social omsorg
hade farre studenter, 10 respektive 9 procent.

Tabell 8.2. Studieinriktning (SUN 1) bland arbetsldsa och korttidspermitterade som bérjat

studera ié hbiskolan under varterminen 2020 och hdstterminen 2020. Andel i irocent.

Samhallsvetenskap, juridik, handel och

administration 28 31 24
Teknik och tillverkning 19 13 28
Humaniora och konst 18 19 17
Naturvetenskap, matematik och

informations- och kommunikationsteknik 13 10 16
(IKT)

Pedagogik och lararutbildning 10 12 7
Halso- och sjukvard samt social omsorg 9 12 5
Tjanster 3 3 3
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 1 1 1
Samtliga 100 100 100

Las mer

Hur paverkar coronapandemin arbetsmarknaden for nyutexaminerade
studenter? Statistisk analys, 2021-03-05, UKA.

Coronapandemin och arbetsmarknaden fér nyutexaminerade studenter 2021.
Rapport, 2022-03-14, UKA.
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Forskning vid universitet och
hogskolor

For manga forskare och larare har omstallningen till distansundervisning
inneburit en 6kad arbetsbelastning. Samtidigt har restriktionerna under
pandemin forsvarat forskningen genom minskade mdjligheter till bland
annat datainsamling och internationella samarbeten.

Men UKA:s undersokningar visar att manga saker ocksa har fungerat
vél. Forskare vid svenska universitet och hdgskolor var snabba med att
stilla om sin verksamhet. UKA har under pandemin genomfort flera
studier med syftet att beskriva dess inverkan pé olika aspekter av forsk-
ningen vid universitet och hogskolor.

Forskningen under pandemin

Under mars och april 2021 genomfdrde UKA en enkétundersdkning
riktad till forskare vid sju ldrositen'? for att finga deras syn p& hur
pandemin dittills hade péverkat forskningen. Studien baserar sig inte pa
ett oberoende slumpmassigt urval. I stillet ombads larosétena att distri-
buera webbenkiten till relevanta mottagare. Resultaten bor darfor tolkas
med forsiktighet.

Forskarnas upplevelser varierade. Medan en del av forskarna uppgav att
de hade varit relativt opaverkade av pandemin, uppgav méanga att pande-
min hade inverkat negativt pa deras forskning.

Vanligt med distansarbete bland forskare

Under pandemin var det vanligt med distansarbete bland forskarna.
Drygt hilften (55 procent) av forskarna svarade att de en genomsnittlig
vecka under pandemins inledande &r arbetade mellan 81 och 100 procent
av sin arbetstid pa distans. En mindre grupp (5 procent) svarade att de
inte alls arbetade pé distans. Skillnaden i graden av distansarbete mellan
kvinnor och mén var relativt liten. Nagot fler kvinnor &n mén svarade att
de under pandemins inledande ar arbetade mellan 81 och 100 procent pa
distans.

Skillnaderna mellan forskningsédmnesomraden var tydliga. Bland forsk-
are inom samhéllsvetenskap samt humaniora och konst svarade en stor
majoritet (79 procent) att de arbetade mellan 81 och 100 procent av

12 Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan Kristianstad, Karolinska institutet, Luled tekniska
universitet, Médlardalens universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet.
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arbetstiden pa distans. Inom naturvetenskap samt medicin och hélsovet-
enskap var det inte lika vanligt. Varannan forskare (51 procent) inom
medicin och hilsovetenskap och var tredje (34 procent) inom naturveten-
skap svarade att de arbetade mellan 81 och 100 procent av arbetstiden pa
distans. Samtidigt uppgav en liten grupp (7 procent) inom naturveten-
skap samt medicin och hilsovetenskap att de inte alls arbetade pa dist-
ans. I stort sett inga respondenter inom humaniora och konst, samhélls-
vetenskap samt teknik uppgav att de inte alls arbetade pa distans.

Figur 9.1. Ungefar hur stor andel av din arbetstid har du arbetat pa distans en
genomsnittlig vecka under pandemin? Andel (procent) uppdelat pa
forskningsamnesomrade ™.
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Majoriteten ansag att det fungerade samre att
forska pa distans

Manga forskare forskade alltsd pa distans under pandemins inledande ar.
Men hur fungerade det? Erfarenheterna av att forska pé distans varierar,

men de flesta upplevde att det fungerade sdmre. Lite drygt hélften (54
procent) uppgav att det fungerade samre eller mycket sdmre att forska pa

13 Antalet respondenter inom forskningsimnesomrade lantbruksvetenskap och veterinirmedicin &r
for fa for att sérredovisas.
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distans. Samtidigt svarade 17 procent att det fungerade béttre eller
mycket béttre att forska pa distans. Skillnaderna mellan hur kvinnor och
mén svarade var sma.

Det finns vissa skillnader mellan forskningsimnesomradena, dir framfor
allt forskarna inom naturvetenskap och teknik hade en mer negativ syn
pa hur distansarbete paverkade forskningen. Néstan 60 procent av forsk-
arna inom naturvetenskap samt teknik svarade att det fungerade sdmre
eller mycket sdmre att forska pé distans. [nom samhéllsvetenskap svara-
de 44 procent att det fungerade sdmre eller mycket samre att forska pa
distans.

Ockséa andelen som svarade att det fungerade béttre att forska pé distans
skilde sig 4t mellan forskningsdmnesomradena. Bland forskarna inom
naturvetenskap, medicin och hilsovetenskap samt teknik svarade lite
drygt 10 procent att det fungerade béttre eller mycket béttre att forska pa
distans. Samma siffra inom samhéllsvetenskap samt humaniora och
konst var omkring 25 procent.

Figur 9.2. Jamfort med att forska pa arbetsplatsen — hur har det fungerat att forska nar du
har arbetat pa distans under pandemin? Andel (procent) uppdelat pa
forskningsdmnesomrade.
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Mindre missnoéje bland de som arbetade mest pa
distans

Det finns ett relativt tydligt samband mellan hur mycket forskarna
arbetade pa distans och hur de upplevde att det fungerade att forska pa
distans. Bland forskarna som arbetade pé distans i hogst utstrackning
(81-100 procent av arbetstiden) svarade 23 procent att det fungerat béttre
eller mycket bittre att forska pa distans. Motsvarande andel bland forsk-
arna som arbetade pa distans i lagre utstrackning (1-80 procent av
arbetstiden) var 8 procent.

En rimlig tolkning &r att forskarnas upplevelse av att forska pa distans
paverkade hur mycket de arbetade pa distans. De forskare som inte
tyckte att det fungerade bra att forska pa distans valde ocksa att arbeta
mindre pa distans.

Men ocksé bland forskarna som arbetade pé distans i hdgst utstrackning
svarade nistan hilften (46 procent) att det fungerat simre eller mycket
sdmre att forska pd distans. Att en sé stor del av forskarna som arbetade
pa distans i hogst utstrackning tyckte att det fungerat daligt eller mycket
daligt, tyder pé att ménga forskare arbetade pé distans trots att det kan ha
paverkat forskningen negativt.

Figur 9.3. Jamfort med att forska pa arbetsplatsen — hur har det fungerat att forska nar du
har arbetat pa distans under pandemin? Andel (procent) uppdelat pa hur stor andel
respondenten arbetat pa distans en genomsnittlig vecka under pandemin.
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Digitala konferenser fungerade samst

Sett till olika typer sammankomster som blev digitala under pandemin
var forskarna mest ndjda med digitala méten och seminarier och minst
ndjda med digitala konferenser. Strax under 50 procent av forskarna
uppgav att digitala workshoppar och digitala méten fungerade bra eller
mycket bra under pandemins inledande &r. Andelen som svarade att de
upplevde att digitala konferenser fungerade bra eller mycket bra var
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betydligt lagre — 25 procent. Genomgéende var kvinnorna mer positiva
till digitala sammankomster &n mén.

Samtidigt fanns en omfattande oro for att avsaknaden av fysiska mdten
skulle kunna fa negativa konsekvenser for forskningen genom forsdmrad
produktivitet och kvalitet. Det framgéar tydligt av forskarenkétens 6ppna
svar. Den sociala interaktionen, som manga menar &r lidgre vid digitala
mdéten, forefaller for manga vara viktig for motivationen och kreativi-
teten. Flera forskare papekade att det ar vid de korta, informella motena
som tankar och idéer dryftas och testas samt att det inte gar att ersétta
dem med digitala ssmmankomster. Dessa roster stimmer vl in i svaren
frén doktorandspegeln. Som redan har ndmnts, uppgav manga doktor-
ander att de under pandemin hade saknat intellektuella utbyten i forskar-
utbildningsmiljon.

Problem med datainsamling

Ett tydligt resultat fran forskarenkéaten ar att en stor andel forskare
uppgav att pandemin skapade problem med datainsamling. Drygt 70
procent av forskarna uppgav att datainsamlingen som 1ag till grund for
deras forskning hade blivit svéarare eller mycket svarare under pandemin.
Skillnaderna mellan de olika forskningsdmnesomradena &r relativt sma.
Men négot fler forskare inom medicin och hélsovetenskap, teknik samt
humaniora och konst svarade att datainsamlingen hade péverkats
negativt av pandemin.

Att pandemin orsakade stora problem med datainsamling bekréftades vid
intervjuer med forskningsfinansidrer. Under november och december
2020 genomférde UKA en intervjustudie med femton'* av de storsta
allménnyttiga stiftelserna och insamlingsorganisationerna som finansi-
erar forskning vid svenska universitet och hogskolor. Studiens huvudsak-
liga syfte var att belysa hur forskningsfinansieringen paverkades av
pandemin. Men intervjustudien samlade dven in information om hur
organisationerna uppfattade att pandemin hade paverkat mojligheterna
att genomfora den forskning de finansierade.

Resultaten fran intervjustudien med forskningsfinansidrerna forstarker
bilden av att datainsamlingen varit problematisk under pandemin,
framfor allt inom klinisk forskning. Flera av de forskningsfinansiérer
som UKA intervjuade uppgav att insamlingen av forskningsdata hade
forsvarats under pandemin. Bland annat var det svéart eller omojligt att

14 Cancerfonden, Familjen Erling-Perssons Stiftelse, Familjen Kamprads stiftelse, Hjart-
Lungfonden, Kempestiftelserna, Olle Engkvists stiftelse, Ragnar Soderbergs stiftelse, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra), Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF), Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Svenska
Séllskapet for Medicinsk Forskning, Torsten Soderbergs Stiftelse, Wallenbergstiftelserna och
Wenner-Gren Stiftelserna.
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genomfora kliniska studier till foljd av restriktioner och omprioriteringar
inom sjukvarden.

En annan svarighet som framkom vid intervjuerna var att tillgngen till
forbrukningsmaterial forsdémrades under pandemins inledande ér. Flera
forskningsfinansidrer uppgav att brist pd material, till exempel vdvnads-
prover och forsoksdjur, hade forsvarat mojligheterna att bedriva forsk-
ning.

Figur 9.4. | vilken grad har pandemin paverkat datainsamlingen som ligger till grund for din
forskning? Andel (procent) uppdelat pa forskningséamnesomrade. Respondenter som
svarar att fragan inte var relevant fér dem ingar inte i statistiken.
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Omstillningen till distansundervisning tog tid fran
forskningen

Som vi sett innebar pandemin en mycket hastig omstillning till distans-
undervisning vid landets ldrositen. Resultaten fran forskarenkéten tyder
pa att en del forskning blev lidande nér forskare tvingades ldgga mer tid
pa undervisning under pandemin. En fjardedel (27 procent) uppgav att
undervisningen under pandemins inledande ar hade tagit forskningstid i
ansprak. Omkring hilften uppgav att den 6kade tiden for undervisning
hade inneburit att tiden for forskning hade minskat, medan resterande
uppgav att de hade arbetat Gvertid for att kunna 1agga lika mycket arbets-
tid pa forskning som fore pandemin. Nagot fler kvinnor (30 procent) 4n
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man (25 procent) svarade att undervisningen tagit forskningstid i
ansprak.

Forskarnas arbetstid fore och under pandemin

SCB genomfdér vartannat ar en urvalsundersokning dar undervisande och
forskande personal vid Sveriges universitet och hdgskolor far svara pa
fragor om hur de fordelar sin arbetstid mellan forskning, undervisning samt
ovriga arbetsuppgifter. Data fran de tva senaste undersdkta aren — 2019 och
2021 — lampar sig val for att studera om forskarnas arbetstid férandrades
under pandemin.

Enligt SCB:s understkning arbetade den undervisande och forskande
personalen i stort sett lika mycket fére som under pandemin. Bade aret
innan pandemin och under pandemins andra ar var den genomsnittliga
veckoarbetstiden omkring 39 timmar.

Inte heller hur forskarna fordelar sin arbetstid mellan olika arbetsuppgifter
férandrades pa nagot tydligt satt. Andelen av forskarnas arbetstid som
anvands at forskning minskade fran 46 procent, aret innan pandemin, till 43
procent under pandemins andra ar. Samtidigt 6kade andelen av arbetstiden
som anvandes at arbete som inte omfattar forskning eller undervisning fran
28 procent till 30 procent. Andelen som forskarna anvande at undervisning
forblev oférandrad under pandemin (omkring 26 procent).

Forandringarna i hur forskarna fordelar sin arbetstid var likartade sett till de
olika forskningsdmnesomradena och anstalliningskategorierna. Bland man
minskade andelen som anvands at forskning fran 49 procent aret innan
pandemin till 46 procent under pandemins andra ar. Samtidigt 6kade
mannens andel av arbetstiden som anvandes till undervisning pa grundut-
bildningsniva fran 23 procent till 25 procent. Bland kvinnor var férdelningen
av arbetstid mellan forskning, undervisning och évriga arbetsuppgifter ofér-
andrad under pandemin. Kvinnor agnar dock fortfarande en lagre andel av
sin arbetstid at forskning &n man.

Resultaten fran UKA:s forskarenkét indikerar att manga forskare tvingats
arbeta Overtid och dra ner pa forskningen, for att hinna med den hastiga
overgangen till distansundervisning. Framfor allt lektorer men aven kvinnliga
forskare var éverrepresenterade bland de som uppgav att undervisningen
hade trangt undan tid fér forskning under pandemins forsta ar. De har result-
aten bekréaftas alltsa inte av SCB:s enkatstudie om forskarnas arbetstid. En
mojlig forklaring ar att den 6kade arbetsbérdan som omstallningen till
distansundervisning innebar, enbart paverkade forskarnas arbetstid under
pandemins forsta ar. Det ar inte osannolikt att forskarna paverkades mindre
av distansundervisningen under pandemins andra ar.

En stor del av undervisningen pa grundniva och avancerad niva utfors av
lektorer, och deras forskning verkar ocksa ha drabbats i hogre utstrack-
ning &n undervisande personal i andra anstillningskategorier. 26 procent
av lektorerna svarade att de under pandemins inledande ar hade lagt
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mindre tid pa forskning, eftersom undervisningen hade tagit mer tid i
ansprak. Bland Ovriga anstéllningskategorier var det en betydligt 1dgre
andel (omkring 10 procent).

Intervjustudien med forskningsfinansidrerna pekar pa ett snarlikt
problem inom medicinsk forskning. Men 1 stillet for undervisning verkar
arbetstiden inom varden ha tréngt undan forskningstiden bland kliniskt
verksamma forskare. Flera av forskningsfinansidrerna uppgav det hade
varit svart for kliniskt verksamma forskare att f ut den forskningstid
som ingdr i anstéllningen.

Meriteringsanstallda tycker att karriarutvecklingen
har fungerat daligt

Trots att lektorernas forskning verkar ha drabbats extra hart av pandemin
uppgav inte lektorerna i ndgon hogre utstrackning én andra anstéllnings-
kategorier att deras karridrutveckling som forskare hade fungerat daligt
under pandemin. Av samtliga svarade 47 procent att deras karridrutveck-
ling inte hade paverkats av pandemin. Samtidigt svarade 39 procent att
karridrutvecklingen hade fungerat daligt.

Framfor allt meriteringsanstéllda forskare (postdoktorer, bitrddande
lektorer och forskarassistenter) hade péverkats negativt — 60 procent av
dem svarade att karridrutvecklingen hade fungerat daligt. Motsvarande
andel bland professorer var 22 procent och bland vriga anstillnings-
kategorier omkring 40 procent. Skillnaderna mellan kvinnor och mén
och mellan olika forskningsdmnesomraden var relativt sma.

Internationell jamforelse — forsenad forskning till féljd av pandemin
International Association of Universities (IAU) presenterade under varen
2022 en global dversikt av pandemins effekter pa hogre utbildning och
forskning.

Ett ar in i pandemin svarade en majoritet av larosatena i alla regioner (Afrika,
Asien, Europa samt Nord- och Sydamerika) att pandemin hade orsakat
férseningar i forskningen. Den vanligaste orsaken till férseningarna uppgavs
vara att personalen inte kunde resa till méten eller konferenser (71 procent).
En annan viktig orsak var att personalen inte kunde bedriva faltstudier som
kraver fysisk narvaro (66 procent). En tredje orsak var att personalen
behévde agna mer tid till undervisning under skiftet till distansundervisning
(61 procent). En fjarde orsak var att personalen inte hade tillgang till
laboratorier eller forskningsutrustning (58 procent).

37 procent av larosatena uppgav att tiden for att slutféra en forskarutbildning
hade okat. Detta ar negativt bade for larosatena och fér doktoranderna,
eftersom det kan ha bade ekonomiska och kdnslomassiga konsekvenser. En
tredjedel av larosatena rapporterade ocksa ett minskat antal stipendier,
vilket kan komma att ha negativa effekter pa méjligheten att bedriva
forskning.
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Aven om en stor andel av laroséatena har upplevt férseningar till féljd av
pandemin, visar resultaten anda att det finns en hég grad av resiliens hos
manga av larosatena i framfor allt Europa.

Las meri Jensen, T., Marinoni, G., & van’t Land, H. (2022). Higher
Education One Year into the COVID-19 Pandemic. Second IAU Global
Survey Report. Paris: International Association of Universities.

Sveriges nationella forskningsinfrastrukturer
klarade pandemin bra ...

En forutsittning for att bedriva forskning av hog kvalitet ar ofta tillgang
till avancerad infrastruktur och verktyg, som databaser, forsknings-
anlidggningar, biobanker och storskaliga berdkningsverktyg. En forsk-
ningsinfrastruktur dr ett avancerat verktyg eller anldggning for forskning
som kan anvéndas av flera forskare. Under februari och mars 2021
genomforde UKA intervjuer med tolv'’ nationella forskningsinfrastruk-
turer for att klargora vilka effekter som pandemin hade haft pa verksam-
heten. Intervjuerna kompletterades med uppgifter ur verksamhetsrapport-
er och sammanstéllningar av nyckeltal fran forskningsinfrastrukturernas
arliga rapportering till Vetenskapsradet.

Manga av forskningsinfrastrukturerna visade sig vara robusta och har
kunnat fortséatta att driva sina verksamheter relativt opaverkat under
pandemins inledande ar. Aven om pandemin orsakade forseningar i
verksamhet for en del forskningsinfrastrukturer, uppgav de flesta fore-
tradarna att nyttjandegraden forblivit opaverkad. Dér pandemin medfor-
de minskad nyttjandegrad av langvidga anvindare, kompenserades det av
hogre nyttjandegrad av personer som fortfarande hade mdjlighet att
arbeta pé plats. De eventuella fordndringar som skett i nyttjandegraden
beskrivs overlag som temporéra och marginella.

... men anser att de hade kunnat bidra mer

Samtidigt som pandemin visade att de svenska forskningsinfrastruktur-
erna ér robusta, menade flera av de intervjuade foretrddarna att forsk-
ningsinfrastrukturerna hade kunnat vara till betydligt storre nytta for
Sverige under pandemin om de hade fatt andra forutsittningar. Flera av
foretridarna ansag att om forskningsinfrastrukturernas potential ska
kunna anvindas till fullo under en pandemi behovs en nationell samord-
ning och tydligare ansvarsfordelning. Forbéttrade mojligheter att samla
in och analysera kliniska data framférdes ocksd som négot som hade

15 BioMS, BIS, CORS, EATRIS svenska nod, Myfab, Nationella sprakbanken, NBIS, NGI, NMI,
Onsala rymdobservatorium, SIMPLER och STR.
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okat forskningsinfrastrukturernas mojlighet att bidra till 6kad kunskap
om pandemi.

Ekonomiska resurser till forskning

Samtidigt som merparten av universitetens och hogskolornas forsknings-
finansiering kommer fran svenska staten, har larosétena ocksa en betyd-
ande finansiering fran olika forskningsstiftelser. De medel som stiftel-
serna delar ut kommer frén avkastningen pé ett forvaltat kapital.

Liten minskning av forskningsfinansiering under
pandemins inledning

Forandringar i avkastningen kan direkt paverka omfattningen av finansi-
eringen av forskning vid universitet och hogskolor. Under pandemins
inledande ar halverades de totala aktieutdelningarna fréan svenska aktie-
bolag. En mgjlig konsekvens av pandemin var dérfor att de ekonomiska
resurserna till forskning skulle minska.

Farhégan att den kraftiga minskningen av aktieutdelningar under 2020
skulle minska de ekonomiska resurserna till forskning blev inte verklig-
het. De flesta forskningsfinansiérer som UKA intervjuade i slutet av
2020 uppgav att pandemin inte hade paverkat deras mojligheter att
bevilja finansiering till nya projekt under 2020 och 2021. Bara tv av
forskningsfinansidrerna — Wallenbergstiftelserna och Kempestiftelserna
— uppgav att de skulle minska sitt stod till nya projekt mot bakgrund av
minskade aktieutdelningar. Minskningen frin dessa tva stiftelser uppgick
till sammanlagt 700 miljoner.

Intervjuerna med forskningsfinansidrerna visade dven att de flesta orga-
nisationer dittills inte hade genomfort ndgra stérre omprioriteringar eller
dndrat inriktning till f61jd av pandemin. Undantaget var de organisation-
er som finansierar forskning inom medicin och hélsovetenskap, dér flera
sdrskilda utlysningar och satsningar pé finansiering av forskning med
koppling till pandemin genomfordes.

Ett &r in i pandemin var UKA:s beddmning att effekterna av pandemin
skulle komma att stanna vid ett tillfalligt bortfall av forskningsfinansier-
ing. Dock pekade flera av de intervjuade stiftelserna pa osékerheten om
den ekonomiska utvecklingen i sparen av pandemin.

Forskningsinfrastrukturernas ekonomiska
forutsattningar opaverkade

Inte heller de svenska forskningsinfrastrukturernas ekonomi tycks
generellt ha paverkats av pandemin. UKA:s studie av pandemins

konsekvenser for verksamheten vid nigra av de nationella forsknings-
infrastrukturerna visar att de klarade de utmaningar som pandemin
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medfort pa ett bra sitt. Samtliga foretradare for forskningsinfrastruktur-
erna i studien uppgav att de hade en stabil och langsiktig finansiering,
som inte ndmnvért paverkades av pandemin. Vid négra infrastrukturer
minskade antalet anvéndare nagot pa grund av till exempel reserestrik-
tioner eller anpassningar i verksamheten for att skapa fysisk distans.
Minskningen gav dock inte ndgon storre effekt pé finansieringen,
eftersom bortfallet av eventuella anvindaravgifter i viss man balanseras
av lagre kostnader till f61jd av farre genomforda analyser och kdrningar.

Tillskott av bade permanenta och tillfalliga anslag

Universitetens och hogskolornas intékter till forskning och utbildning pa
forskarniva har blivit marginellt hogre under pandemin. De externa
medlen minskade med omkring en miljard kronor mellan 2019 och 2021,
men minskningen uppvégdes av 6kade anslagsintikter. Sammantaget
Okade larositenas forskningsintdkter med 0,2 miljarder.

Tabell 9.1. Larosatenas intakter till forskning och utbildning pa forskarniva 2019 och 2021
per finansidrskategori, miljoner kronor (2021 ars pri

2021 Foérandring

Statliga 32951 33593 642 2%
Direkta statsanslag 20497 21 607 1110 5%
Externa statliga 12 454 11986 -468 -4 %
Privata i Sverige 7 307 7 364 58 1%
Organisationer utan vinstsyfte 5866 6073 207 4%
Foretag 1441 1291 -150 -10%
EU och ovriga utlandet 3539 3433 -106 3%
Ovriga offentliga 3069 2730 -338 -11%
Offentliga forskningsstiftelser 1615 1307 308 -19%
Kommuner och regioner 1454 1423 -31 2%
Ovrigt 370 284 -86 -23%
Finansiella intakter 172 162 -10 -6 %
Totalt 47 408 47 568 160 0%

Under pandemin har det genomf6rts bade tillfalliga och permanenta hoj-
ningar av de direkta statsanslagen. Pandemin paverkade den forsknings-
och innovationspolitiska propositionen som lades fram i december 2020
(prop. 2020/21:60). I propositionen aviserade regeringen hojda anslag till
forskning och utbildning pa forskarnivd med sammanlagt 900 miljoner
under perioden 2021-2024. Merparten av de hojda anslagen, totalt 720
miljoner, fick ldrositena under 2021. Samma é&r tilldelades lérosétena
ytterligare 500 miljoner som en tillfallig forstirkning, for att hantera
pandemins negativa effekter pa forskningen.

Samtidigt som de direkta statsanslagen har dkat, har larosétenas externa
medel minskat under pandemin, frimst pa grund av minskade intékter av
forskningsbidrag. Minskningen dr inte ett resultat av att externa finansi-
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drer dragit ner pa omfattningen av sitt stod, utan pa att ldrositena under
pandemin inte har forbrukat bidragsmedel i samma takt som tidigare.

Den minskade medelsférbrukningen syns tydligt i ldrosétenas balansrak-
ningar, dér inbetalade medel som &nnu inte omsatts 1 verksamhet redo-
visas som oférbrukade bidrag. Mellan 2019 och 2021 har ldrosétenas
oforbrukade bidrag till forskning och utbildning pé forskarniva dkat med
2,4 miljarder i fasta priser.

Internationella kontakter

En tydlig konsekvens av pandemin var att mojligheterna att resa mellan
lander kraftigt begransades. Eftersom nédstan all forskning har interna-
tionella inslag, &r det naturligt att anta att forskningen vid Sveriges
universitet och hogskolor skulle kunna ha paverkats av ett kraftigt
minskat resande.

UKA:s studier visar ocks3 att pandemin minskade de internationella
kontakterna vid larosétena, men resultaten tyder dven pd att internation-
ella samarbeten i manga fall kunde bedrivas utan fysisk mobilitet. En del
resultat tyder dven pa att den snabba 6vergéngen till digitala 16sningar
for kommunikation eventuellt underléttade for redan etablerade interna-
tionella samarbeten.

Tydlig nedgang i internationella samarbeten

Ett tydligt resultat fran forskarenkédten och doktorandspegeln var att
ménga uppgav att kontakter med forskare utanfor Sverige hade minskat
under pandemin. I forskarenkédten svarade 12 procent att internationella
samarbeten i princip helt hade upphort under pandemin. Ytterligare 48
procent svarade att internationella samarbeten hade minskat.

Det ligger i linje med resultaten i doktorandspegeln dir 17 procent
svarade att internationella samarbeten i princip hade upphort och 37
procent svarade att de hade minskat. Resultaten fran forskarenkéten tyder
pa att minskningen i internationella samarbeten ungefar var lika stor
inom de olika forskningsdmnesomraden. Inom teknik svarade négot fler
— 70 procent — att internationella samarbeten i princip har upphdrt eller
minskat. Skillnaderna mellan hur kvinnor och mén svarade var ocksa
Sma.

Men inte alla har paverkats. I bade forskarenkéten och doktorandspegeln
uttryckte omkring 30 procent av respondenterna att omfattningen av
internationella samarbeten forblivit pd ungefdr samma niva som innan
pandemin. Det tyder pa att manga internationella samarbeten har kunnat
bedrivas utan fysisk mobilitet.

I studien om pandemins konsekvenser for de nationella forskningsinfra-
strukturerna papekade flera av de intervjuade representanterna att det
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internationella resandet hade minskat kraftigt. Men dven bland forsk-
ningsinfrastrukturerna hordes positiva roster. Flera forskningsinfra-
strukturer uppgav att 6vergéngen till digitala l1osningar innebar att redan
etablerade internationella samarbeten hade vuxit sig starkare.

Figur 9.5. Hur har internationella samarbeten i din forskning paverkats under pandemin?
Andel (procent) uppdelat pa forskningsamnesomrade. Respondenter som svarar att fragan
inte var relevant for dem ingar inte i statistiken.
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Osakert om pandemin minskade antalet
internationellt rekryterade forskare

I samband med pandemin minskade antalet internationellt rekryterade
forskare ndgot. Men minskningen é&r liten och det &r &nnu for tidigt att
avgora om pandemin har paverkat rekryteringen av forskare fran andra
lander.

Inte heller andelen internationellt rekryterade doktorandnyborjare
forandrades under pandemin. Under 2019, det sista aret innan pandemin,
paborjade 3 230 individer en forskarutbildning vid négot av Sveriges
universitet eller hogskolor, och av dem var 40 procent utlindska
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nyborjare.'® Ar 2021 hade antalet doktorandnybérjare minskat nagot till
3 080 individer, men andelen utlindska nyborjare var oforédndrad.

Den vetenskapliga produktionen under
pandemin

Trots att pandemin har fért med sig problem for forskningen i olika
avseenden, verkar den vetenskapliga produktionen hittills bara ha
paverkats marginellt.

Ofdrandrat antal publikationer under pandemin

Den vetenskapliga produktionen vid svenska léroséten lag under
perioden 2012-2019 pa strax under 70 000 publikationer per ar. Ar 2020
minskade antalet publikationer i publikationsdatabasen Swepub i
forhallande till &ret innan med drygt 4 000. Under 2021 aterhdmtade sig
antalet publikationer nagot, men var fortfarande légre 4n innan
pandemin.

I stort sett hela minskningen forklaras av att konferensbidragen var
betydligt farre under pandemin jamfort med tidigare ér. En tydlig trend
under det senaste decenniet har varit att antalet artiklar 1 vetenskapliga
tidskrifter, som produceras av forskare vid Sveriges universitet och
hogskolor, stadigt har 6kat. Pandemin paverkade inte den utvecklingen
utan antalet artiklar i vetenskapliga tidskrifter fortsatte att 6kade under
2020 och 2021.

Farre publikationer inom humaniora och konst

Fordndringarna i antalet vetenskapliga publikationer under pandemin
skiljer sig at mellan olika forskningsdmnesomraden. Inom medicin och
hélsovetenskap samt lantbruksvetenskap och veterindrmedicin 6kade det
totala antalet vetenskapliga publikationer (exklusive konferensbidragen)
under 2020 och 2021. Inom humaniora och konst minskade i stéllet det
totala antalet vetenskapliga publikationer under pandemin.

Att uttala sig om forédndringar i vetenskaplig produktion genom att
analysera antalet forskningspublikationer har dock sina begrédnsningar.
Dels speglar antalet forskningspublikationer under ett &r snarare den
vetenskaplig produktionen under aren innan publiceringen, eftersom
mycket forskningsarbete dr langsiktigt och arbetet som leder till en
publikation kan ha utforts under flera ar. Dels sdger inte en analys av
antalet forskningspublikationer nddvandigtvis nagot om kvaliteten pa
forskningen.

16 Utlandska doktorander &r personer som har beviljats uppehallstillstind for forskarstudier samt
utrikes fodda som invandrade mindre &n tvd dr innan doktorandstudierna pébérjades.
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Forandringar i larosdtenas samlade antal forskningspublikationer fangar
inte heller nédvéndigtvis hur olika grupper av forskare har drabbats av
pandemin. UKA kommer inom ramen fér den reguljira rapporteringen
av forskningspublikationer att fortsitta f6lja upp pandemins konsekvens-
er pa den vetenskapliga produktionen.

Figur 9.6. Antal forskningspublikationer (exklusive konferensbidrag) per
forskningsdmnesomrade 2019-2021.
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Coronapandemins effekter pa den privata forskningsfinansieringen. Rapport
2021:11, UKA.

Coronapandemins konsekvenser for forskningen. Rapport, 2021-06-01,
UKA.

Effekter av coronapandemin pa nagra av Sveriges nationella
forskningsinfrastrukturer. Rapport 2021:31, UKA.

Liten paverkan pé internationell rekrytering av forskare i b6rjan av karridren.
Rapport, 2021-10-28, UKA.
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Nationella
aterhamtningsplanen

UKA har fitt ett uppdrag om att delta i genomfdrandet av Sveriges ater-
hiamtningsplan, vilket ger mojlighet att fortsatt f6lja fragor som rér sam-
hillet efter pandemin och hogskolans roll i dterhdmtningen. Efter att
regeringsuppdraget om pandemins konsekvenser dr avslutat kommer det
alltsa fortsatt vara mdjligt att fo6lja utvecklingen inom omréden som vi
uppmarksammat.

EU:s aterhamtningsinstrument

Next Generation EU (NGEU) ér ett tillfalligt aterhdmtningsinstrument
som EU:s medlemslénder har enats om for att bygga ett mer miljovan-
ligt, digitalt och motstdndskraftigt EU. Den storsta delen av NGEU
bestar av EU:s program for storskaligt ekonomiskt stod, Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (The Recovery and Resilience Facility, RRF).
Medlemslénderna har i nationella aterhdmtningsplaner ansokt om medel
fran facilitetens 672,5 miljarder euro for att stddja de nationella reformer
och investeringar som ska lindra de utmaningar som pandemin har
inneburit for den europeiska ekonomin.

Sverige ansoker om 3,12 miljarder kronor som bidrag till atgarden
Resurser for att méta efterfragan pd utbildning vid universitet och
hégskolor. Atgirden ska oka antalet helarsstudenter vid universitet och
hogskolor och dr en del av den pagdende utbyggnaden av hdgskolan.

Universitetskanslersimbetet (UKA) har fatt i uppdrag av regeringen att
samordna genomforandet av atgdrden och stddja universitet och hog-
skolor i deras arbete. Uppdraget ska slutredovisas under 2026. UKA ska
folja upp maluppfyllelsen och indikatorerna for atgirden med utbyggna-
den 2021-2025, samordna genomforandet av atgdrden och stddja larosat-
ena i arbetet, bistd larosétena sa att de uppfyller de krav som stélls fran
EU:s myndigheter och samordna samt sammanstilla andra redovisningar
och uppgifter inom uppdraget.

Mal for aterhamtningsplanen

Den nationella aterhdimtningsplanen anger att hogskoleatgiarden ska
mdjliggora fler utbildningsplatser for helérsstudenter, mota behoven av
utbildning som leder till jobb, forbéttra vilfirden samt bidra till 6kad
konkurrenskraft for svenskt niringsliv. Atgirden ska oka tillgdngen till
hogre utbildning i hela landet och 6ka mojligheterna till omstéllning. Det
utdkade antalet utbildningsplatser frimjar ocksa den digitala omstéll-
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ningen genom att 6ka den digitala kompetensen och tillgdngen till
personer med specialistkompetens.

Malgrupper for atgérden ar de utan hdgskoleutbildning, de som behover
stdrka sin stillning pa arbetsmarknaden samt de som vill soka sig till
bristyrken som kriiver en hogskoleutbildning. Aterhimtningsplanen har
ett sirskilt fokus p& kompetensforsorjningen i utbildningsvésendet samt
inom vard och omsorg. Hogskoleatgirden ska ockséd mota behoven av
vidareutbildning och omstillning for personer som efter pandemin fatt en
forsvagad stillning pa arbetsmarknaden samt bidra sérskilt till utbildning
som bidrar till digitala kompetens.

UKA ska inom ramen for uppdraget genomfora analyser som bidrar till
forstaelsen av hogskolans roll i aterhdmtningen och som utgar frén
regeringens syfte i den nationella aterhdmtningsplanen. Vi ska ocksa
genomfora analyser som skapar forstaelse for de langsiktiga effekterna
av pandemin for lérosétenas verksamhet. Analyserna ska generera
kunskap som i férldngningen gynnar hogskolesektorns motstandskraft
och aterhdmtningsformaga.
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Forandringar pa langre sikt

Hittills har rapporten handlat om utvecklingen under pandemin — hur
olika delar av hogskolan har stéllt om och paverkats av beslut och
insatser. [ uppdraget ingér ocksa att undersoka vilka langsiktiga konse-
kvenser som pandemin eventuellt kan komma att féra med sig for verk-
samheten vid universitet och hogskolor.

Baserat pa de undersdkningar som genomforts inom uppdraget har UKA
identifierat tre omraden dar pandemin kan komma att medféra stora
konsekvenser eller omfattande foréndringar pa langre sikt. Det handlar
om internationalisering och internationell studentmobilitet, omstéllning-
en till digital undervisning och examination samt konsekvenserna av
pandemin for doktorander och juniora forskare.

Inom vart och ett av dessa omraden har UKA genomfort sirskilda fram-
atblickande undersokningar med hjélp av expertpaneler, dér deltagarna
forst har fatt tillfélle att foresla och sedan ta stéillning till olika pastien-
den om pandemins langsiktiga effekter. Det handlar bade om konsekven-
ser pa liangre sikt for hdgskolans arbetsformer och verksamhet, och om
foljder for de individer som péverkats av pandemin inom utbildning eller
forskning. Expertpanelerna har rekryterats genom befintliga nitverk eller
genom att ldrosdtena nominerat personer med insikt i hur pandemin
paverkat nagot av de specifika omradena.

Framatblickande undersokningar om langsiktiga konsekvenser

For att identifiera méjliga framtida effekter av pandemin genomférde UKA,
under sommaren och hésten 2022, studier inom tre prioriterade omraden -
Internationalisering och internationell mobilitet, Digital undervisning och
examination samt Doktorander och juniora forskare. Experterna rekryterades
genom befintliga natverk eller genom att larosatena nominerade personer
med extra god insyn i hur pandemin paverkade nagot av de specifika
omradena.

Experternas asikter samlades in med hjalp av webbenkater och inbjudan
skickades ut via e-post. Studierna genomférdes i tva steg dar experterna i
den forsta enkaten uppmanades féresla méjliga langsiktiga konsekvenser av
pandemin. | den andra enkaten fick deltagarna méjlighet att ta stallning till
samtliga langsiktiga konsekvenser som foreslagits av panelen i den forsta
enkaten.

Undersokningarna genomfordes under sommaren och hosten 2022. 1
kapitlet foljer ndgra preliminédra resultat fran de tre undersokningarna.
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Resultaten och undersdkningarnas metod kommer att ocksa att present-
eras 1 rapporter som publiceras under nista ar.

Internationalisering och internationell
mobilitet

Internationella kontakter och utbyten hor till de omrédden inom hdgskolan
som paverkades allra mest under pandemin. De stdngda granserna fick
betydande konsekvenser inte minst for den internationella studentmobili-
teten.

Ocksa inom forskningen fick reserestriktionerna stora konsekvenser. En
stor del av den internationella verksamheten fick stélla om till andra for-
mer och utlandssamarbetena minskade kraftigt i omfattning.

Utvecklingen under pandemin ger nya mojligheter

Bland experterna syntes en fortsatt tilltro till att internationaliseringen &r
en viktig del av den hogre utbildningen, men bedémningen var ocksa att
den behdver utvecklas med tanke pa de senaste arens erfarenheter och
insikter. Inte minst fanns forhoppningar om att kunna anvénda digitali-
seringen for att bredda och forbéttra de internationella samarbetena.

En klar majoritet av experterna instimde helt eller delvis 1 pastaendet att
pandemin har 6ppnat upp nya mdjligheter for hgskolans internationali-
sering. De menade ocksa att forutsittningarna for internationalisering har
forbéttrats genom den 6kade digitaliseringen under pandemin, som O6pp-
nat upp for fler samarbeten med nya partner i andra lénder.

Figur 10.1. Experternas svar pa pastaenden om langsiktiga konsekvenser av pandemin for
internationaliseringen. Andel (procent) av antalet svarande som instdmmer helt respektive
instdmmer delvis.
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Digitaliseringen viktig for framtidens mobilitet

Mer delade var experterna i sina beddmningar om hur den internationella
studentmobiliteten kunde komma att utvecklas efter pandemin. En del
menade att det &nnu var for tidigt att gora forutségelser om de
langsiktiga konsekvenserna pa omradet.

Figur 10.2. Experternas svar pa pastaenden om langsiktiga konsekvenser av pandemin for
den internationella mobiliteten. Andel (procent) av antalet svarande som instammer helt
respektive instdmmer delvis.
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En majoritet gjorde emellertid bedomningen att andra faktorer, exempel-
vis ett 6kat hallbarhetsfokus, sannolikt kommer att ha storre 1dngsiktig
inverkan pa den internationella mobiliteten &n pandemin. De flesta
trodde att svenska studenter kommer att vilja &ka pé utbyten inom
Europa i storre utstriickning 4n innan pandemin. Over hilften forvintade
sig ocksa att satsningen pa Europauniversitet kommer att innebéra ett
oOkat fokus p& Europa och ett minskat fokus pé dvriga vérlden.

Det fanns ocksé forhoppningar bland experterna om att digitaliseringen
under pandemin skulle kunna leda till nya mojligheter pa mobilitetsom-
radet och till en breddad rekrytering av studenter till studentutbytena.

Naéstan alla som svarat forvintade sig att studenterna i framtiden kommer
att stilla hogre krav pé utbytenas flexibilitet, nytta och relevans for
utbildningen. Manga instdmde i att tydliga karridrmdjligheter kommer
bli viktigare for internationella studenter nér de véljer var och vad de ska
studera.

Undervisning och examination

Den omstillning av utbildningen vid universitet och hdgskolor som
gjordes under pandemin var bade storskalig och ldngvarig. Under
ndrmare tva ars tid skedde en stor del av ldrosétenas undervisning pa
distans via digitala undervisningsformer.
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Betrédffande undervisning och examination gjorde en majoritet av
experterna beddmningen att larosdtena genom den hér erfarenheten har
fatt fler och forbattrade mdjligheter att bedriva distansundervisning.

Storre forvantningar pa flexibilitet

Under pandemin utvecklades ldrarnas digitala fardigheter och bedom-
ningen dr att de numera har en stérre formaga att anpassa och utveckla
undervisningen med hjélp av digitala verktyg. De har inte bara fatt en
battre forméga att snabbt stdlla om enskilda foreldsningar till annat
format, utan ocksa en 6kad trygghet i anvindandet av digitala motesfor-
mer. Digitala 16sningar har ocksa forbéttrat forutséttningarna att anvénda
externa foreldsare och experter i undervisningen. Externa foreldsare
beddms bli mer tillgdngliga nir det finns nya mojligheter att delta
digitalt.

Snabb digitalisering och minskat lokalbehov hos myndigheter
Ekonomistyrningsverket (ESV) har undersokt fragan om vilka férandringar i
myndigheternas verksamhet och kostnader som kan bli bestaende som en
féljd av pandemin. Undersokningen genomférdes bland annat med enkéater
till statliga myndigheter. Fragorna handlar huvudsakligen om effekter av 6kat
distansarbete.

Resultatet visar bland annat att merparten av myndigheterna kommer att
erbjuda en stor del av sina medarbetare maojlighet att arbeta pa distans i
varierad utstréackning aven efter pandemin. Undersdkningen visar ocksa att
pandemin kan ha paskyndat myndigheternas arbete med att utveckla
digitala arbetssatt och metoder och att myndigheternas verksamheter har
digitaliserats i snabbare takt an tidigare.

Eftersom myndigheternas verksamhet delvis férvantas genomféras pa
distans aven fortsattningsvis, bedémer ESV att lokalkostnaderna kan minska
over tid, nar nya avtal med mindre lokalyta for framfor allt kontorslokaler kan
forverkligas. Procentuellt sett ar det i férsta hand universitet och hégskolor
som har angett att de kan minska ytan per anstalld.

Las mer i Det nya normala? Bestadende coronaeffekter i myndigheternas
verksamhet, Rapport 2022:27, ESV.

Samtidigt tyder resultaten pé att lirdomar frdn pandemin har lett till en
storre flexibilitet i undervisningen och att det fram&ver kommer att
finnas fler nya undervisningsupplégg. Parallellt framgar att didaktiken
behover utvecklas avseende den digitala undervisningen. Nér undervis-
ningsformerna blir fler och flexibiliteten dkar, behdvs en diskussion om
nir olika undervisningsformer ar lampliga eller oldmpliga.

Beddmningen ér att omstéllningen under pandemin kommer att leda till
att studenternas forvantningar pa flexibilitet fortsdtter att 6ka. Studenter
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framdver kan komma att kriva att fa ta del ocksé av campusundervisning
digitalt. Med de 6kade forvantningarna och kraven uppstar darmed ett
behov hos ldrarna av att kunna redovisa anledningar till vald undervis-
ningsform. En majoritet av studiens deltagare bedomde att undervis-
ningslokalerna kommer att behova anpassas till den tekniska utveckling-
en och det nya utbudet av undervisningsformat, till exempel hybridupp-

lagg.

Figur 10.3. Experternas svar pa pastaenden langsiktiga konsekvenser fér undervisning och
examination. Andel (procent) av antalet svarande som instdmmer helt eller till stor del.
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Mer hemarbete for larare

De flesta experterna bedomde att fler ldrare kommer att arbeta hemifran
efter pandemin, men det rddde delade meningar om hur distansarbetet
kommer att paverka arbetsmiljon. For studenternas del bedomde en
majoritet att mer distansundervisning kommer att innebéra dkade
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mojligheter att delta i utbildning for personer som bor langt fran
larosétena.

Behov av vagledning om digitala examinationer

Uppfattningarna om de langsiktiga konsekvenserna for examination var
mindre entydiga. Det ar tydligt att examinationen har inneburit stora
utmaningar under pandemin. Inte minst har det varit svart att astadkom-
ma réttssdkra digitala examinationer och det har skett en kraftig 6kning
av disciplindrendena under pandemin.

En langsiktig konsekvens som manga holl for trolig var att mer distans-
undervisning ocksa kommer att leda till ett behov hos fler ldrare av
vigledning om distansexaminationer frin UKA och det egna lrositet.
En majoritet beddmde att verksamheten hade fitt nya erfarenheter och en
okad kompetens att utveckla examinationsformer. De flesta bedomde
ocksé att erfarenheter fran pandemin i ndgon form kommer att leda till
diskussioner i ldrarkollegiet om hur studenternas kunskaper bést kan
maitas.

Den 6kade forekomsten av fusk i samband med examinationer kommer
enligt experterna sannolikt att leda till att studenterna framover far battre
information om vad som &r tillatet och otillatet. En knapp majoritet
bedomde att studentkérerna kommer att f en viktig roll i att utveckla en
kultur som tar avstand frén fusk.

De flesta instdmde helt, till stor del eller till viss del i pastdendet att den
okade distansundervisningen kommer att innebéira en konkurrenssitua-
tion mellan de ldrosédten som erbjuder distansexamination och de som
inte gor det. Det &r sannolikt kopplat till bedomningen att studenter
kommer att efterfraga mer flexibilitet i framtiden. Det kan innebéra att
utbildningar med krav pé att examinerande moment utfors pa campus
véljs bort till forman for utbildningar med distansexamination.

Doktorander och juniora forskare

Betraffande undervisning och examination fanns inom ménga omraden
en bred samsyn mellan experterna. En mer splittrad bild framtradde i
svaren fran undersékningen om langsiktiga konsekvenser for doktoran-
der och juniora forskare.

Langre tid att etablera sig som sjalvstandig forskare

Ett tydligt resultat var att det sannolikt kommer att ta ldngre tid for de
som var doktorander och juniora forskare under pandemin att etablera
sig som sjdlvstindiga forskare. En klar majoritet (76 procent) av expert-
erna instdimde helt eller till stor del i pastdendet om juniora forskare och
néra hélften (46 procent) om doktorander. En mojlig forklaring ar att
tiden till dess att doktoranderna ska etablera sig som sjilvstindiga
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forskare ar langre och att de ddrmed har storre mojligheter att ta igen det
som eventuellt forlorats under pandemin. Tiden till dess att de juniora
forskarna forvéntas uppna en relativt hogre grad av sjilvstandighet ar
betydligt kortare. Darfor kan effekterna av pandemin mérkas av tydligare
for dem.

Samtidigt instdmde fler i pastdenden om langsiktiga konsekvenser for
doktoranderna. En stor andel, men farre dn hélften, instimde helt eller
delvis i att doktoranderna kommer att fa en forsdmrad karridrutveckling
pa grund av pandemin. En ungefér lika stor del instdmde i att det
kommer att bli lagre kvalitet pa doktorandernas framtida forskning. Lite
drygt var tredje expert bedomde ocksa att doktoranderna kommer att
samarbeta med andra forskare i lagre utstrickning. Det &r sannolikt en
konsekvens av att doktorandernas nétverk utvecklades simre under
pandemin. En ungefir lika stor del menade att fler doktorander kommer
att 1amna forskaryrket till f6ljd av utvecklingen under pandemin.

Figur 10.4. Pandemins langsiktiga konsekvenser for doktorander. Andel (procent) av

antalet svarande som instdmmer helt eller till stor del i minst ett pastdende om langsiktig
konsekvens.
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Snarlik bild av juniora forskares framtid

Generellt instdimde en nagot ldgre andel av experterna i motsvarande
pastaenden for juniora forskare. De forutspadde ungefar samma lang-
siktiga konsekvenser. Ett undantag var &sikten att pandemin har férsdm-
rat kvaliteten pa de juniora forskarnas framtida forskning. En markant
mindre andel instaimde helt eller till stor del i pastaendet om att kvalitet-
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en i de juniora forskarnas framtida forskning kommer att bli lagre. En
mojlig forklaring ar att de kunskaper och erfarenheter som doktoran-
derna eventuellt gick miste om under pandemin var av mer grundldgg-
ande karaktér och darfor riskerar att paverka deras framtida forskning
mer.

Eventuellt simre valmaende

En mindre, men inte obetydlig, andel av experterna trodde att det kan
finnas bade doktorander och juniora forskare som langsiktigt kommer att
fa ett simre vdlmaende. Manga menade att pandemin medférde 6kad
stress for en stor andel av doktoranderna och de juniora forskarna. Aven
asikten att manga doktorander och juniora forskare blev isolerade under
pandemin var vanlig. Omkring var fjarde instdimde i pastaendet att pan-
demin kommer att forsdmra doktoranders och juniora forskares framtida
vilméaende.

Figur 10.5. Pandemins langsiktiga konsekvenser for juniora forskare. Andel respondenter
som instammer (helt eller till stor del) i minst ett pastdende om langsiktig konsekvens.
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Men pandemin kan ocksa ha fort med sig positiva konsekvenser for de
som var doktorander och juniora forskare under pandemin. Till exempel
ansag flera av experterna att pandemin medforde att manga doktorander
och juniora forskare forbéttrade sina formégor att tdnka utanfoér boxen”
och att bedriva forskning under oférutsdgbara forhallanden. 29 procent
av experterna instdmde 1 pastdendet att pandemin har medfort att de
juniora forskarna dr béttre rustade infor framtida oférutsédgbara
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hindelser. Andelen som instdimde 1 motsvarade pastdende for
doktoranderna ar 27 procent.

Sma skillnader mellan forskningsdamnesomraden

Skillnaderna mellan de olika forskningsdmnesomradena &r generellt sma.
Experterna inom samhillsvetenskap instimde 6verlag i farre av de nega-
tiva langsiktiga konsekvenserna for doktorander och juniora forskare.

131 UKA 2022: CORONAPANDEMINS KONSEKVENSER FOR UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR



Avslutande diskussion

Ett huvudintryck av undersokningarna inom regeringsuppdraget &r att
universitet och hogskolor har klarat omstéllningen under pandemin val.
Det har funnits en strivan och en stark beslutsamhet — bdde hos personal
och studenter — att anpassa sig till situationen for att mojliggora en verk-
samhet i andra former. Omstéllningen till nya undervisnings- och arbets-
former har samtidigt skett till priset av en dkad arbetsbelastning och
stora pafrestningar for manga av dem som ar verksamma inom hogskol-
an.

UKA:s omfattande arbete med regeringsuppdraget visar att omstéllning-
en inom flera omréden kan komma att fordndra hogskolan langsiktigt.
Utan ett medvetet och aktivt forhallningssétt fran ldrositenas sida och
frén andra berdrda blir det samtidigt svért att ta tillvara de mojligheter
som den hér perioden har skapat och mota de utmaningar som uppstétt.

Mota en ny efterfragan pa flexibilitet och
tillganglighet med bibehallen kvalitet i utbildningen

Den storskaliga omstéllningen till distansundervisning har inneburit att
utbildningen vid universitet och hogskolor i vissa avseenden sannolikt
kommer att fordndras ocksa langsiktigt genom utvecklingen av nya
digitala undervisnings- och examinationsformer.

Som en konsekvens av omstillningen har studenternas forvéntningar pa
flexibilitet i undervisningen dkat. Till exempel kommer manga studenter
1 framtiden att forvénta sig att fi ta del av sin utbildning digitalt, &ven
inom campusforlagda utbildningar. Men det dr svért att generalisera. Det
beror inte bara pé att forutséttningarna ser olika ut inom olika utbildning-
ar och dmnen, utan ocksa pé att den bild som studenterna har av sin
utbildning under pandemin 4r delad. En grupp studenter har fatt en mer
positiv bild av distansundervisning och digitala undervisningsformer,
men inte alla delar den uppfattningen. Det blir en viktig uppgift for laro-
sdtena att organisera sin utbildning pa ett sdtt som moter studenternas
Okade forvantningar pa flexibilitet, med bibehéllen kvalitet i utbildning-
en.

Det finns ocksa forvantningar om att tillgdngligheten till hogre utbild-
ning ska 0ka, geografiskt och med hénsyn till olika gruppers behov. Har
erbjuder utvecklingen av digitala undervisnings- och examinationsform-
er nya mdjligheter att arbeta till exempel med breddad rekrytering och
livslangt larande, men ocksé den aktuella fraigan om omstéllningsstudie-
stodet och hur det ska paverka larosétenas utbildningsutbud. Inom vard-
utbildningarna har begrédnsningarna under pandemin i flera fall inneburit
ett okat fokus pa innehall och kvalitet 1 den verksamhetsforlagda
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utbildningen, som kan komma att bli bestaende. Det ger mdjligheter till
en utvecklad samverkan mellan larosdten och huvudméinnen inom
vérden nér det giller verksamhetsforlagda utbildningsmoment.

Erfarenheterna fran pandemin ger ett gott underlag for en fortsatt utveck-
ling av digitala undervisnings- och examinationsformer. Men fragan om
hur utbildningen ska bedrivas handlar om mer &n bara kunskapsformed-
ling och hur den kan organiseras pa bista mojliga sétt. Den handlar
ocksé om vad en akademisk utbildning ska vara. Hogre utbildning ska
utveckla studenternas formaga till kritiskt tinkande och att sjélvstindigt
soka, virdera och utbyta vetenskapligt grundad kunskap. De sociala
inslagen i hogskolestudierna — motet med andra studenter och larare — ar
hir minst lika viktiga som utbildningens formella innehall och uppliagg.

Det har under pandemin skett en digital utveckling som universitet och
hogskolor méste forhalla sig till. Samtidigt har omstéllningen till distans-
undervisning framtvingat reflektioner om utbildningens grunder — varfor
utbildning bedrivs vid universitet och hogskolor och hur den ska bedriv-
as. Det &r viktigt att den reflektionen fortsétter dven efter pandemin,
parallellt med den digitala utvecklingen. Det krévs darfor ett aktivt och
medvetet agerande fran l4rosdtenas sida for att fullt ut utnyttja och bygga
vidare pa de gjorda erfarenheterna. Samtidigt &r det viktigt att reflektera
over de risker som forédndringen innebér, inte minst for utbildningens
kvalitet. Det &r inte sékert att alla mojligheter som utvecklingen erbjuder
ar onskvirda.

Olika ldrositen kan komma att vélja olika forhallningssitt och vilka vag-
val de gor kommer i hog grad att bero pé deras nuvarande utbildnings-
inriktning och profil. I vissa avseenden kommer erfarenheterna fran
pandemin att forstiarka etablerade inriktningar och profilomraden, medan
de i andra fall kan ldgga grunden till en ny utveckling.

Anvanda nya mojligheter och hantera utmaningar
for hogskolans internationalisering

Digitaliseringen kan dven ha 6ppnat nya mojligheter for internationali-
seringen av utbildning och forskning. Hur universitet och hogskolor kan
komma att paverkas aterstér att se, men att de behdver forhélla sig till
den digitala utvecklingen och rékna in den som en faktor i sitt fordnd-
ringsarbete rdder det ingen tvekan om.

Bade innan och under pandemin har det utvecklats olika initiativ for
internationalisering via EU-kommissionen, exempelvis Europauniversi-
teten (EUI). I allianserna kan det vara angeldget att arbeta aktivt med
kombinationen internationalisering och digitalisering.

I ett langre perspektiv kommer sannolikt andra faktorer &n pandemin,
exempelvis ett 6kat hallbarhetsfokus och den globala utvecklingen, att ha
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en storre inverkan pa ldrosdtenas internationaliseringsarbete och
utvecklingen av den internationella studentmobiliteten.

Ta hand om pandemins konsekvenser for grupper
som drabbats hart

UKA:s beddmning ir att forskningen och forskarutbildningen inte har
fordndrats 14ngsiktigt i samma utstrackning som undervisningen. Dére-
mot har enskilda forskare och doktorander paverkats negativt, och det
gér att se skillnader mellan olika grupper. Sarskilda problemomraden har
varit datainsamling och forsdmrade internationella samarbeten. Minsk-
ningen — och i manga fall den totala avsaknaden — av sociala interaktion-
er till f6ljd av distansarbete har forsvarat det intellektuella utbytet och
paverkat kreativiteten i forskningsprocessen negativt.

Det ar doktorander och juniora forskare som paverkats mest av detta,
medan mer etablerade forskare med utvecklade nétverk och fasta anstill-
ningar har drabbats i mindre utstrickning. Foljderna kan i méanga fall bli
en forsdmrad karridrutveckling — att det tar langre tid att etablera sig som
sjdlvstandiga forskare eller i vérsta fall en avbruten forskarkarridr. Léro-
sdtena och dven forskningsraden behover ta hdnsyn till de forsdmrade
meriteringsmojligheter som pandemin inneburit fér dessa grupper under
de kommande aren. Ocksa for andra grupper kan pandemin ha medfort
negativa konsekvenser pa langre sikt.

Utbyggnaderna och det kortsiktigt 6kade inflodet av studenter under pan-
demin har inte bidragit till en breddad rekrytering till hogskolan. Stud-
enter med hogutbildade foraldrar har dkat sitt deltagande i hogre utbild-
ning mer &n studenter med forgymnasialt utbildade foraldrar. Det &r
ocksé kvinnor i hogre grad 4n mén som boérjat studera under pandemin.
Det ar fortfarande for tidigt att sdga om detta blir en bestdende effekt,
men utvecklingen under pandemin belyser en friga som lérositena lange
arbetat aktivt med.

I UKA:s tematiska utvirdering av lirositenas arbete med breddad rekryt-
ering framgar att larosétena arbetar med ménga olika satsningar for att
bryta konsbundna studieval i forsok att nd en jimnare konsfordelning pa
sina utbildningar. P4 samma sétt sker insatser for att bidra till att minska
den sociala snedrekryteringen. I utvirderingen drar UKA slutsatsen att
larosétenas satsningar pa att rekrytera personer fran grupper som &r
underrepresenterade i hdgskolan behdver planeras och f6ljas upp mer
systematiskt for att bli langsiktigt framgéngsrika. Det arbetet kan effek-
tiviseras av att ldrosédtena samverkar. Konsbundna studieval och social
snedrekrytering sker ocksa tidigare i utbildningssystemet och utvérder-
ingen framhéller darfor behovet av att stodja och inspirera samarbeten
mellan léroséten och skolhuvudmén for att motverka samhaéllsstruktur-
ella studie- och yrkesval.
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En omstallning till distansundervisning har inte bara skett vid universitet
och hogskolor, utan d4ven gymnasieskolan bedrev undervisning pa
distans under lang tid. Det betyder att ldrosétena under de kommande
aren kommer att fa ta emot studenter som har gatt stora delar av sin
utbildning pa distans. Det handlar om en grupp studenter som ar vana vid
digitala undervisningsformer, men som samtidigt kan ha fatt med sig
sdmre forkunskaper fran gymnasieskolan. En viktig uppgift for laroséat-
ena blir att bevaka hur det gar for dessa studenter i hogskolan.

Dra lardom infor styrningen av hogskolan i
kommande kriser

Slutligen kan erfarenheterna fran de senaste dren ocksa bidra till en
utvecklad finansiell styrning av sektorn. Precis som vid finanskrisen for
tio &r sedan tog regeringen under pandemin initiativ till stora utbyggna-
der av utbildningen vid universitet och hogskolor for att mildra de nega-
tiva konsekvenserna av en forsdmrad arbetsmarknad.

UKA konstaterar att den hogre utbildningen har expanderat i en omfatt-
ning som ligger i linje med regeringens mal for utbyggnaderna, men att
manga larosdten samtidigt har haft svart att fullt ut omsitta tillskotten av
anslagsmedel i utbildningsverksamheten. Det har bidragit till ekonom-
iska dverskott och ett 6kat myndighetskapital. En liknande situation
radde i samband med utbyggnaderna under 2010-2011. Det &r svart for
larosétena att snabbt skala upp sin verksamhet och for att kunna ta emot
fler studenter har ménga larare ftt arbeta hért. Larosédtenas mojligheter
att bygga ut sin verksambhet i linje med tillskotten skulle vara stérre om
anslagsdkningarna kom successivt och var mer langsiktiga. Samtidigt har
hogskolan genom den tillfalliga expansionen fyllt en viktig funktion i
hanteringen av krisen och nedgangen pa arbetsmarknaden.

Folja aterhamtningen efter pandemin

For att med storre sikerhet kunna dra slutsatser om pandemins konse-
kvenser pa ldngre sikt for universitet och hogskolor behovs fler och mer
langsiktiga undersokningar som stricker sig dver lédngre tid. En stor del
av detta arbete kommer att bedrivas inom det regeringsuppdrag som
UKA har fatt om att delta i genomforandet av Sveriges aterhimtnings-
plan.

Inom ramen for uppdraget ska UKA genomfora analyser som bidrar till
forstéelsen av hogskolans roll i dterhdmtningen efter pandemin och som
utgar fran regeringens syfte i den nationella aterhdmtningsplanen. I det
ingdr att genomfora analyser som skapar forstaelse for de langsiktiga
effekterna av pandemin for larosédtenas verksamhet. Analyserna ska
generera kunskap som i forlingningen gynnar hogskolesektorns mot-
standskraft i kris och dess aterhdmtningsformaga. Det ger oss mojlighet-
er att fortsatt folja utvecklingen av de langsiktiga konsekvenserna av
pandemin for hogskolans verksamhet.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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