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Sammanfattning

Universitetskanslersimbetet (UKA) har pa regeringens uppdrag

kartlagt hur lirositena samverkar med externa parter i fragor som rér
dimensionering av utbildning. Kartldggningen bestar huvudsakligen av
tre delar som bygger pa varandra: en enkidtundersokning till lirosétena,
moten med representanter for externa parter och gruppvisa dialogsamtal
med larosdten.

Slutsatser och forslag

e Alla ldrosdten samverkar pa flera olika sitt med externa parter om
dimensionering av utbildning pa grundniva och avancerad niva.

e Lirositena samarbetar ocksa med varandra i fragor som ror
dimensionering av utbildning, exempelvis om att dela upp en
utbildning emellan sig.

e Forutsdttningarna for samverkan &r béttre for utbildningar som
riktas mot en tydlig arbetsmarknad och for utbildningar dir det ingar
verksamhetsforlagda delar (VFU).

e Samverkan om dimensionering av utbildning pa forskarniva
forekommer inte i ndgon storre utstrickning,

e Samverkan kan forbéttras om savil lirosdten som externa parter blir
béttre pa att forsta varandras forutsidttningar och behov och om bada
parter blir tydligare med vad de vill dstadkomma med samverkan.
Varken ldrositen eller externa parter har ndgot intresse av att samverka
for samverkans skull.

¢ Det finns ibland en konflikt mellan ldrosdtenas nationella rekrytering
och de regionala behoven av utbildade.

e Extern forskningsfinansiering inom utbildningsvetenskap dr
underdimensionerad i forhallande till 1drarutbildningarnas volym,
vilket forsvarar mojligheterna att bygga ut utbildningen.

¢ Vissa dimensioneringsproblem kan inte 16sas genom forbittrad
samverkan, det giller sirskilt bristerna pa hogskoleutbildade inom
skola och vard.

e Forbattrad samverkan kan dock bidra till att forbéttra dimensioneringen
- men bara pa marginalen. Man beho6ver ocksa hitta andra 16sningar.

e Inom ett angrinsande uppdrag har UKA och Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att foresla forstirkt regional samverkan kring kompetens-
forsorjningen inom hélso- och sjukvard, kopplad till en nationell
samordning. UKA ser ett behov av en liknande 16sning for forbéttrad
kompetensforsorjning inom skolan, och liknande 16sningar finns redan

i dag pa vissa stillen.
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UKA ldmnar dven foljande forslag.

e Regeringen behdver tydliggora i vilken utstrdckning det ar larosdtenas
ansvar att tillgodose behovet av fort- och vidareutbildning.

e Lirosdtena behover samarbeta mer om utbildningsutbudet, men
ansvaret for smd utbildningar som inte bér sig ekonomiskt behover fa
en l6sning inom pagdende 6versyn av resurstilldelningssystemet.

e Lirosidten i samma region bor i samverkan med skolhuvudméin och
andra berorda parter skapa arenor for att hitta nya 16sningar som kan
hjélpa till att minska bristen pa ldrare.
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Inledning

Genom en dndring av regleringsbrevet 27 juli 2017 fick UKA féljande
uppdrag:

Universitetskanslersambetet ska kartlagga hur universitet och hogskolor
samverkar kontinuerligt med externa parter i fragor avseende dimensionering
av utbildning. Myndigheten ska aven samla universitet och hégskolor till
diskussion om dimensioneringsfragor. Syftet med uppdraget &r att oka
samverkan mellan larosaten, arbetsliv och andra relevanta parter.

Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast 30 april 2018.

Bakgrund

Lirosdtena har stor frihet att sjdlva besluta om dimensioneringen

av sitt utbildningsutbud och utbildningarnas innehall. Enligt deras
regleringsbrev ska dock utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor
svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Studenternas efterfragan har stor betydelse for dimensioneringen av
utbildning, eftersom de statliga anslagen for utbildning pa grundniva
och avancerad niva baseras pa antalet registrerade studenter och deras
poidngproduktion. Arbetsmarknadens behov tillgodoses dels genom
larosiatenas allmidnna kinnedom om arbetsmarknaden, tillsammans
med olika prognoser om behovet av hogskoleutbildade, dels genom att
larosdtena samverkar med arbetsmarknaden och andra relevanta parter.

Foretrddare for arbetsmarknaden har i olika sammanhang framfort
uppfattningen att den hogre utbildningen inte i tillracklig utstrickning
dr dimensionerad efter arbetsmarknadens behov. Ett sitt att forbéttra
dimensioneringen skulle kunna vara att 6ka samverkan mellan ldrosédten
och arbetsmarknad. Riksdagen har tillkdnnagett att "regeringen bor
verka for ett 6kat samarbete mellan ldrositen, arbetsliv och relevanta
branschorganisationer och en kontinuerlig dialog om utbildningars
innehall och dimensionering”!.

Ett liknande uppdrag 2014

UKA hari ett tidigare regeringsuppdrag foljt upp hur lirositen arbetar
med dimensionering av utbildningen. Uppdraget, som avrapporterades

1 Utbildningsutskottets betinkande (2016/17:UbU12) avseende Kunskap i samverkan — for samhdllets
utmaningar och stdrkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
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till regeringen 2015 (Dimensionering av hégre utbildning, rapport 2015:7),
bestod i att undersdka hur larositen arbetar med dimensionering
utifran studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov, samt
vilka underlag de anvinder sig av. | uppdraget ingick ocksa att kartligga
samarbeten mellan lirosdten och andra myndigheter. Uppdraget avsig
att beskriva hur lirosidtena arbetar, snarare dn vad arbetet far for resultat,
och genomfordes som en intervjustudie.

I rapporten konstaterade UKA att lirositena utvecklar sina
organisationer for att kunna arbeta effektivt och andamalsenligt med
dimensionering av utbildningsutbudet. Utvecklingen tycktes ha gatt i
riktning mot att fler beslut kring dimensionering av utbildningar fattas
pa central ledningsniva. Lirosdten hade ocksa infort tydligare strategier
och styrdokument samt nya beredningsorgan. Utredningen visade

att de larosdten som har ett effektivt dimensioneringsarbete ocksa

har tydliga organisationer dér de olika delarna har klart definierade
ansvar. Arbetsmarknadsforetrddare i olika organ vid ldrosédtena forefoll
dock sdllan ha en tydligt definierad roll eller mandat nir det géller
dimensionering.

De personer som intervjuades ansag inte att de prognoser som fanns for
arbetsmarknadens behov av utbildade var tillrdckligt tillforlitliga, utan de
anvindes frimst som komplement till andra underlag.

I rapporten papekade UKA att resurstilldelningssystemet har avgérande
betydelse for dimensioneringen och sétter granser for hur mycket
larosédtena kan anpassa utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov
om inte detta behov motsvaras av ett intresse for utbildningen fran
studenternas sida. Det tar ocksa tid att utveckla och anpassa utbildnings-
och forskningsmiljoer vilket medfor att det krévs en 1dngsiktighet i
planeringen.

Regional kompetensforsorjning

Lirosdtenas utbildningsuppdrag dr nationellt men ansvaret for
kompetensforsorjningen ligger till stor del pa regional niva. S& kallade
regionalt utvecklingsansvariga aktorer har ett ansvar for att samordna
det regionala tillvixtarbetet dir kompetensférsorjning dr en central del.
Aktorerna kan vara samverkansorgan, landsting eller ldnsstyrelser och
det finns en aktor i varje ldn. Regeringen gav 2010 dessa aktorer i uppdrag
att "etablera regionala kompetensplattformar for samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt”.
Sddana kompetensplattformar etablerades i samtliga 1&n under perioden
2010-2012. I ett regeringsbeslut 2012-12-20 gav regeringen Tillvixtverket

i uppdrag att stddja verksamheten under perioden 2013-2016. Projekten
som bekostats genom uppdraget slutrapporterades 2017.

Regionerna har olika utformning och inriktning pa sina kompetens-
plattformar. I en del regioner innebéir plattformen en sdrskild
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organisation som genomfor olika insatser for att utveckla kompetens-
forsorjningen. I andra regioner &r det snarare frdga om ett strukturerat
samarbete som innebdr att olika aktorer tréffas dterkommande for

att diskutera kompetensforsorjningsfragor. Det kan vara exempelvis
branschorganisationer, utbildningsanordnare, myndigheter och foretag.
Vissa regioner har fort samman foretag och utbildningsanordnare inom
samma bransch, for att skapa samsyn och utveckla ett konkret samarbete.

Tillvixtverket har publicerat en studie av regionala insatser inom
kompetensforsorjningsomradet? genomford hosten 2014. Studien
baserades pa bland annat intervjuer och en enkit stilld till foretridare
for samtliga regionala kompetensplattformar. Tillvixtverket konstaterar
hér att regional samverkan med ldrosédten overlag uppfattas som en
utmaning dér rollen for regionalt tillvixtansvariga dr otydlig, och som ett
"hogst begrinsat insatsomrade”.

Regeringen har formulerat en nationell strategi® for hallbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Infér denna femarsperiod
konstaterade regeringen att "De regionala kompetensplattformarna
behover i hogre grad verka for att hdgskolor och universitet involveras
mer i det regionala kompetensforsorjningsarbetet.”

UKA:s tolkning av uppdraget

Enligt det uppdrag som rapporteras hiir ska UKA kartligga hur
universitet och hogskolor samverkar kontinuerligt med externa parter i
fragor avseende dimensionering av utbildning.

En sjdlvklar del av dimensionering av utbildning handlar om vilka
utbildningar som ldrositena erbjuder (utbudet) och i vilken omfattning,
alltsa hur ménga studenter som ldrosétet planerar att anta (volym).
UKA beddmer att dven utbildningarnas férliggning, alltsd huruvida

de ges pa campus eller distans, dr en fraga som rér dimensionering av
utbildning eftersom forlaggningen paverkar tillgdngen pa utbildning.
UKA beddmer ocksa att utbildningarnas innehall dr en aspekt av
dimensionering. Innehallet flyter ihop med utbudet, exempelvis kan en
dndring av innehéllet dndra inriktningen pa ett program. Riksdagens
tillkdnnagivande om den forskningspolitiska propositionen motiverar
ocksa att kartlaggningen inkluderar samverkan om utbildningars innehall.

Darfor omfattar UKA:s kartliggning fyra omraden som ror

dimensionering av utbildning:

¢ utbildningarnas volym, dvs. antal studenter som antas

¢ utbildningsutbudet, som kan foérdndras genom att utbildningar inréttas
och/eller 1aggs ner, alternativt inte ges langre

2 Regionalt kompetensforsorjningsarbete. Systembild, utmaningar och majligheter, Tillvixtverket,
rapport 0186.

3 En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.
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e utbildningarnas forliggning, dvs. huruvida de ges pa campus eller distans
e utbildningarnas innehall.

Syfte

UKA:s syfte med denna rapport ir:

e att kartldgga hur ldrosidtena samverkar med externa parter kring fragor
som ror dimensionering av utbildning,

e att lyfta styrkor och svagheter i samverkan som framkommit under
kartldggningen och

e att klargora om forbattrad samverkan kan bidra till férbéttrad
dimensionering och i férlingningen forbittrad matchning.

Enligt uppdragsbeskrivningen dr regeringens syfte med uppdraget att
"0ka samverkan mellan ldroséten, arbetsliv och andra relevanta parter”.
UKA bedémer att kartliggningen i sig kommer att leda till att samverkan
Okar. I och med att eventuella hinder och svéarigheter synliggors kan
atgdrder vidtas som forbittrar och 6kar samverkan om dimensionering
av utbildning.

Genomférande av uppdraget

UKA har genomfort uppdraget i tre steg som bygger pa varandra.
Samtliga delar av kartliggningen, dvs. enkdtundersékning, moten med
externa parter och lirositesdialoger, omfattar de fyra olika omraden som
UKA bedémer rér dimensionering av utbildning.

Enkatundersékning

Det forsta steget var att kartldgga hur larosdtena bedriver samverkan
om dimensionering av utbildning genom en enkédtundersokning som
riktades till alla 1drosdten. Undersékningen genomférdes september-
oktober 2017 och enkétsvaren utgdr basen for utredningen.

Méten med externa parter

Det andra steget var att inhdmta externa parters syn pa samverkan

om dimensionering av utbildning. Det gjordes huvudsakligen via
moten. UKA triffade vid tre tillfillen i december 2017 foretridare

for arbetsmarknaden och andra som UKA bedémt som relevanta
externa parter i olika konstellationer, se kapitlet Méten med externa
parter. Vid dessa méten presenterade UKA preliminira resultat frin
enkitundersokningen och UKA hade ocksa bett deltagarna att reflektera
over ett antal fragor infor motet.

Dialogsamtal med laroséaten

Ett tredje steg i kartliggningen bestod av gruppvisa dialogméten
med foretridare for ldrositena kring frigor som ror samverkan om
dimensionering av utbildning. UKA bjéd in samtliga 41 liroséiten som
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besvarat enkiten till sex olika dialogsamtal i januari 2018. Samtalen
baserades till stor del pa resultaten fran enkédtundersokningen och de
synpunkter som externa parter framfort till UKA.

Synpunkter fran studenter har UKA inhdmtat genom ett sirskilt
dialogmote med foretriadare for Sveriges forenade studentkarer (SFS).

Dessa dialogmoten uppfyller ocksa uppdraget att "samla universitet och
hégskolor till diskussion om dimensioneringsfrdgor”. UKA planerar att
fortsitta dialogen med larosdtena kring fragor som ror samverkan om
dimensionering av utbildning.

Ovriga kontakter

Inom ramen for kartliggningen har UKA ocksa diskuterat relevanta
fragor med foretradare fér Vinnova och Myndigheten f6r yrkeshdgskolan.
UKA har ocksé kontaktats av Mérlardalsrddet och tréffat dem.

UKA har ocksa haft kontakt med den expertgrupp fér samverkan som
Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) bildade i februari
2017. Expertgruppens uppdrag dr att f6lja utvecklingen inom ldrosédtenas
strategiska samverkan med omgivande samhélle inom sévil forskning
som utbildning samt att bidra till erfarenhetsutbytet inom sektorn.

Dessutom har UKA triffat foretridare for KLOSS-net, som dr en kollegial
plattform kring samverkan for dialog pa ledningsniva for 35 svenska
ldrosdten samt Abo Akademi*.

Projektgrupp

Projektgruppen har bestdtt av Marie Kahlroth (projektledare),
Per Helldahl, Aija Sadurskis och Ulrika Thavelin.

Framtidens vardkompetens

Kartldggningen har inte sirskilt fokuserat pa samverkan om
dimensionering av yrkesutbildningar inom hélso- och sjukvard trots
bristen pa savil sjukskoterskor som specialistskoterskor. Det beror pa att
dessa fragor behandlas i ett annat, angransande regeringsuppdrag.
Regeringen gav i juli 2016 i uppdrag till Socialstyrelsen och UKA att
tillsammans analysera och foresla hur samverkansarenor pa nationell
och regional niva mellan aktorer med ansvar for kompetensforsorjningen
inom hilso- och sjukvarden kan utvecklas langsiktigt. Myndigheterna
ska dessutom sdkerstilla en forbattrad tillgang till statistik och prognoser
over det totala kompetensbehovet i hdlso- och sjukvarden, oavsett

4 KLOSS-net bildades i mars 2017, men bygger p4 ett tidigare mindre samverkansprojekt. Deltagarna
har tillsammans kommit fram till ett antal omrdden inom vilka de anser att de beh6ver samverka. Fér
dessa har de utvecklat projektskisser och ansokt om finansiering fran Vinnova. Ett flertal projekt har
beviljats finansiering och manga av dem har redan startat.
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driftsform eller huvudman. Arliga redovisningar éver vidtagna atgirder
och aktiviteter ska goras och en slutrapport ska ldmnas senast den 31
augusti 2019.

I uppdraget dr samverkan om dimensioneringsfragor inte en specifik
del och myndigheterna hanterar den inte heller som en sadan, utan
tillsammans med andra delar av larosédtenas arbete, exempelvis
utformning av utbildningsutbud samt organisering och innehall i
utbildningarna inklusive deras verksamhetsférlagda delar.

Notera att uppdraget dr betydligt mer langtgaende &n det uppdrag att
kartldgga lirosidtenas samverkan om dimensionering av utbildning
som redovisas i denna rapport. P en sirskild webbplats, Framtidens
vardkompeten®, redovisas aterkommande vilka resultat som
framkommit under projektet.

Disposition av rapporten

Dispositionen utgar huvudsakligen fran kartldggningens olika

delar. Rapporten inleds dock med ett kapitel dir vi resonerar om
dimensionering i forhallande till matchning samt 6versiktligt beskriver
arbetsmarknadslédget och etableringen pé arbetsmarknaden for dem som
avlade en examen pa grundniva eller avancerad niva ldsaret 2013/14.

I rapporten foljer sedan ett kapitel med en redovisning av resultaten fran
enkitundersokningen. Kapitlet foljs av en redovisning av UKA:s méten
med foretrddare for arbetsmarknaden och andra relevanta externa
parter. Ddrefter foljer ett kapitel som redovisar vad som framkommit
under de diskussioner som férdes pa UKA:s dialogsamtal med ldrositena,
bland annat information som kompletterar enkitsvaren. Rapporten
avslutas med UKA:s analys av resultaten.

5 www.framtidensvardkompetens.se

11 | SAMVERKAN OM DIMENSIONERING AV UTBILDNING



Dimensionering i forhallande
till arbetsmarknadens behov

Dimensionering handlar om planering av utbildningsutbudets storlek
och inriktning. Utbildningsutbudet &r en av de faktorer som paverkar
den 6vergripande matchningen pa arbetsmarknaden, dvs. 6verens-
stimmelsen mellan utbud och efterfridgan pa arbetskraft. Det finns
emellertid ocksd andra faktorer som paverkar matchningen. Bland dessa
faktorer finns studenternas efterfragan, studenternas genomstromning,
maéanniskors bendgenhet att stanna inom eller limna det yrke de
utbildats till, pensionsavgangar, etc. Det rader alltsa inte nagot ett-
till-ett-forhallande mellan dimensioneringen av utbildningsutbudet
och matchningen pa arbetsmarknaden. Dock finns det en koppling
mellan dimensionering och matchning pa sa sitt att en vil fungerande
dimensioneringsprocess tar hiansyn till arbetsmarknadens behov (liksom
till studenternas efterfragan). Det i sin tur forutsitter en samverkan med
externa parter.

Det ligger utanfor syftet med den hér rapporten att utviardera om
dimensioneringen vid svenska universitet och hdgskolor fungerar vél
eller inte. Ddremot kommer vi att utreda vilka styrkor och svagheter

som finns kring samverkan i beslutsprocesserna om dimensionering. For
att ge en bakgrund till utredningen kommer vi i detta kapitel att pa ett
overgripande sitt beskriva matchningen pé arbetsmarknaden utifrdn
tillgangliga data. De tydligaste problemomradena for matchningen

pé arbetsmarknaden, dvs. de problemomréaden ldrosidtena behover
forhalla sig till i beslutsprocesserna kring dimensionering, kommer att
beskrivas. I senare kapitel kommer vi att beskriva hur larosdtena hanterar
dessa problemomraden genom samverkan med externa parter om
dimensionering.

Hur kan matchningen pa arbetsmarknaden mitas?

Matchningen pd arbetsmarknaden kan mitas pa olika sitt. Genom att
folja upp antalet examinerade fran hogskoleutbildning och undersoka
i vilken utstriackning de etablerar sig pa arbetsmarknaden kan man
identifiera eventuell 6verutbildning inom olika omraden. Brister pa
arbetskraft dr svarare att identifiera. For att ge en bild av behovet av
utbildade inom olika omraden tar olika myndigheter fram prognoser
over de kommande behoven pa arbetsmarknaden, sdvil kortsiktiga
som ldngsiktiga (exempelvis Arbetsférmedlingen, SCB, Skolverket och
UKA). Dessa prognoser kan lirositena anvinda som underlag i sitt
dimensioneringsarbete. Dessutom finns det i SCB:s statistikdatabas
matchningsindikatorer som visar exempelvis matchningen mellan
utbildning och yrke i befolkningen.
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UKA foljer sedan ménga ar upp i vilken utstrickning de examinerade
fran hogskolan etablerar sig pa arbetsmarknaden och det gors ocksa
andra uppfoljningar. I féljande avsnitt, Stillning pa arbetsmarknaden
for examinerade 2013/14, presenteras en bild av etableringen for

de examinerade 2013/14 med en uppdelning pa typ av examen och
inriktning. Uppfoljningarna visar att hogskoleutbildade generellt far
arbete — av dem som examinerades ldsaret 2013/14 hade 98 procent
ett arbete ett ar efter examen och 82 procent hade en god stéllning pa
arbetsmarknaden. Ungefir sa har det sett ut i manga ar.

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

[l samtlica ] Kvinnor Man

Figur 1. Andel etablerade ett ar efter examen &ren 2006-2015 bland examinerade pa
grundniva och avancerad niva.

Studenterna far alltsa arbete men samtidigt finns det brist pa hégskole-
utbildade inom vissa omraden. Sedan flera ar rader det stor brist pa flera
lararkategorier och pa sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.®
Enligt prognoser fran Skolverket” har behovet av ldrare 6kat jaimfort
med verkets tidigare prognos och enligt SCB kommer bristerna pa

flera kategorier av ldrare och specialistsjukskoterskor att forvirras i
framtiden. Bristerna pa hogskoleutbildade inom vard och skola dr
uppenbar, men andra brister dr svarare att identifiera. SCB forutspar
dock en mycket kraftig 6kning av efterfragan pa hogskoleutbildade
inom data- och systemvetenskap, informatik och informationsteknik.
For utbildade inom humaniora och konst finns det ddremot risk for
overskott, beroende pa dels 6kad tillging pa examinerade, dels relativt
stor invandring av personer med sidana kompetenser.®

6 SCB (2017) Trender och prognoser.

7 Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser 6ver behovet av forskolldrare och olika
ldrarkategorier, Skolverket 2017.

8 Trender och prognoser 2017, SCB 2017
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Fran olika hall framfors ocksd att det finns ett behov av 6kat utbud

i hogskolan pa vidareutbildning for yrkesverksamma.’ Under flera

ar har antalet helarsstudenter pa program 6kat pa bekostnad av
fristdende kurser. Utvecklingen &r i linje med intentionerna hos den
regering som hade makten 2006 — 2014, vilken betonade att 1drositena
skulle prioritera utbildningar som leder till examen.Den regering som
tilltridde 2014 prioriterar visserligen ocksa programutbildningar i den
pagaende utbyggnaden av hogskolan, men framhaller att det dr viktigt
att utbildningsutbudet i hégskolan &r varierat och mojliggér exempelvis
fort- och vidareutbildning.

Vissa yrkesexamensprogram r i sig vidareutbildningar och manga
larositen erbjuder uppdragsutbildning som utformas i samverkan
med bestéllaren (ofta arbetsgivaren). Kunskapen om vilken fort- och
vidareutbildning som i 6vrigt behdvs dr dock begridnsad och den
fangas inte av de prognoser som beskrivits ovan. Enligt Riksrevisionens
granskning Det livsldnga ldrandet inom hégre utbildning (RIR 2016:15)
ar det svart for ldrosétena att identifiera efterfrigan pa fort- och
vidareutbildning."

Enligt SCB:s berdkningar kommer bade tillgang och efterfragan pa
arbetskraft att vixa kraftigt fram till ar 2035, i synnerhet avseende
eftergymnasialt utbildade. Pa totalniva vintas dock tillgdngen mota
efterfragan, d&ven om arbetsmarknadsutsikterna skiljer sig for olika
utbildningsinriktningar.

Sammantaget innebéir detta att lirosidtena star infor stora
utmaningar i arbetet med att dimensionera utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadens behov.

9 Se exempelvis TCO 2014: Fler till start och fler i mdl — Sverige behéver fler hogskoleutbildade.
10 Se bland annat sid. 86 i budgetpropositionen for 2013 (2012/13:1) Utgiftsomrade 16.
11 Se bland annat sid. 144 i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) Utgiftsomrade 16.
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Figur 2. Tillgdng och efterfrégan pé arbetskraft efter utbildningsnivéd 2006-2035.
Férvérvsarbetande 2006-2015. Prognos frén 2016. K&lla: SCB.

Stéllning pa arbetsmarknaden 2015
for examinerade 2013/14

Detta avsnitt innehaller uppgifter om hur etableringen pa arbets-
marknaden ar 2015 har varit for examinerade pa grundniva och avancerad
niva lisaret 2013/14. Totalt examinerades 65 680 individer detta ldsar men
alla ingar inte i undersokningspopulationen. Examinerade som inte ingick
i den svenska befolkningen under uppf6ljningsaret exkluderas, liksom
individer som studerar. Det medfor att i undersékningspopulationen ingar
50 760 individer, 34 020 kvinnor och 16 740 mén, och deras stillning pa
arbetsmarknaden visas i tabell 1.

Det dr stora skillnader mellan olika examensgrupper i hur manga som
studerar vidare efter examen och som didrmed inte ingdr i undersokningen.
Av dem som avlade en yrkesexamen i hogskolan studerade 5 procent
vidare efter examen medan motsvarande andel var 20 procent bland
dem som tog en generell examen och 22 procent av examinerade med
konstnirlig examen.
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Tabell 1. Stallning p& arbetsmarknaden 2015 bland examinerade pa grundniva och
avancerad nivé lasdret 2013/14 i procent.

Utanfor
Osdker Svag arbets-
Etablerad stallning stallning marknaden
Kvinnor 82 8 8 2
Man 82 8 8 3
Totalt 82 8 8 2

Ar 2015 var 82 procent etablerade pa arbetsmarknaden 0,5-1,5 ar efter
att de hade tagit ut examen ldsaret 2013/14, men i stort sett samtliga
examinerade (97 procent) hade haft ett arbete under hela eller en del

av aret. Det var ingen skillnad mellan konen i etableringsgrad. For att
definieras som etablerad krivdes att individen inte hade varit arbetslos
under uppfoljningsaret, hade ett férvirvsarbete i november manad samt
en arsinkomst pa minst 224 600 kronor, (vilket motsvarar en manadslon
pa ungefir 17 ooo kronor). Kraven for att riknas som etablerad pa
arbetsmarknaden &r alltsd betydligt hogre édn att bara ha ett arbete, savil
vad giller omfattningen av arbetet som inkomsten. De examinerade
som inte var etablerade pa arbetsmarknaden klassificerades i ndgon

av grupperna oséker stéllning pa arbetsmarknaden (8 procent), svag
stdllning pd arbetsmarknaden (8 procent) eller utanfor arbetsmarknaden
(2 procent). En person med en osiker stdllning pd arbetsmarknaden har
en relativt 1ag arbetsinkomst eller har varit arbetslos nagon gang under
aret. Svag stillning pa arbetsmarknaden betyder att arbetsinkomsten &r
lag eller att personen har varit arbetslos pé heltid en stor del av aret. Att
en person Klassificeras i gruppen "utanfoér arbetsmarknaden” innebdér att
personen inte har haft ndgon arbetsinkomst under aret.

Dessa fyra kategorier har inkluderats i analysen (och utgér ndmnaren
i andelsberdkningen). Andelen etablerade berdknas genom att antalet
etablerade divideras med summan av antal etablerade, antal med
osdker stillning, antal med svag stillning och antal som var utanfér
arbetsmarknaden.!?

H&g etablering bland examinerade pa
yrkesexamensprogram

Det finns flera olika generella examina samt ett femtiotal olika
yrkesexamina. Bland dem som ingar i populationen &r det vanligast att
studenterna tagit ndgon form av yrkesexamen, vilket néstan 32 500 av
dem som examinerades 2013/14 hade gjort. Bland dessa hade 88 procent
etablerat sig pa arbetsmarknaden 2015.

Nedan foljer en redovisning av antalet examinerade fran de 12
storsta yrkesexamensprogrammen, vilka utgor 86 procent av alla

12 Lis mer om UKA:s metod att mita etablering pa arbetsmarknaden. http://www.uka.se/statistik--analys/
information-om-statistiken.html
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yrkesexaminerade. Bland dessa 12 examina finns fem utbildningar inom
hilso- och sjukvard och tre dr ingenjorsutbildningar.

En férdelning av de examinerade mellan etablerad, osdker stédllning
respektive svag stillning pa arbetsmarknaden visar att det fanns fyra
yrkesexamina med en etableringsandel pa minst 9o procent. Hogst
var andelen etablerade bland de som hade tagit en ldkarexamen,
foljt av specialistsjukskoterskeexamen, sjukskoterskeexamen och
civilingenjOrsexamen.

Lakarexamen (1112) I
Specialistsjukskoterskeexamen (1912) I
Sjukskoterskeexamen (3914) I
Civilingenjorsexamen (3762) I .
Juristexamen (1309) I
Hogskoleingenjorsexamen (2 322) | —
Socionomexamen (2 426) I —————
Civilekonomexamen (1177) I ———
Lararexamen (8 613) I ——
Psykologexamen (533) | I
Fysioterapeutexamen (565) I
Arbetsterapeutexamen (408) I ———
Totalt (32497) I —

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Procent
B cteblerad [l Osaker Svag [l Utanfor

Figur 3. Stalining pa arbetsmarknaden 2015 bland examinerade med de storsta
yrkesexamensprogrammen lasaret 2013/14, procent. Antal examinerade inom
parentes.

Lisdret 2013/14 var det drygt 32 300 som tog ut en generell examen pa
grundniva eller avancerad niva. Av dessa hade 74 procent etablerat sig pa
arbetsmarknaden 2015. Den absoluta merparten av generella examina
utgors av kandidatexamina och bland dem som tog en sidan examen
2013/14 hade 73 procent etablerat sig pa arbetsmarknaden 2015. Den
hogsta etableringen hade examinerade pa magisterprogrammen med
79 procent. Av de examinerade fran masterprogram hade 71 procent
etablerat sig.

Totalt 850 personer tog ut en konstnirlig examen 2013/14 och 35
procent av dem hade etablerat sig pa arbetsmarknaden 2015. Notera
ocksa de hoga andelarna med osdker respektive svag stéllning bland
examinerade med konstnérliga examina. En forklaring till detta kan vara
att stipendier — som ér vanliga for konstnérer —inte ingar i berdkningen
av arbetsinkomst, det finns ndmligen inte ndgra uppgifter om stipendier
iregistren.
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Figur 4. Stélining pé arbetsmarknaden 2015 fér individer med kandidat- magister- och
masterexamina samt konstnarliga examina laséret 2013/14, procent. Antal
examinerade inom parentes.

Hgst etablering inom hialso- och sjukvard
samt social omsorg

Forutom att andelen etablerade varierar beroende pa vilken typ av
examen som studenter har tagit finns det ocksa stora variationer i
etablering mellan olika inriktningar. Svensk utbildningsnomenklatur

ar en standard for klassificering av enskilda utbildningar och enligt

den kan examina delas in i olika nivder och inriktningar oavsett om det
dr en generell examen eller yrkesexamen, eller om det dr en examen

pa grundniva eller avancerad niva. Det finns atta inriktningar och
inriktningen samhaéllsvetenskap, juridik, handel och administration ar
storst, foljt av hélso- och sjukvard samt social omsorg med pedagogik och
lararutbildning som tredje storsta inriktning.

Den hogsta etableringen, 88 procent, hade examinerade inom hilso-
och sjukvard samt social omsorg. Examinerade inom inriktningarna
pedagogik och lararutbildning respektive teknik och tillverkning hade
bada 86 procent. Den ldgsta etableringen hade examinerade inom
humaniora och konst med en etableringsandel pa 56 procent. Inom
den inriktningen var istillet andelarna med osdker stdllning och svag
stillning hoga, 18 procent respektive 21 procent av de examinerade.
Tjédnster dr den inriktning som har den hogsta andelen examinerade
som dr utanfor arbetsmarknaden, det vill siga de har inte ndgon
arbetsinkomst.
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Halso- och sjukvérd, soc.oms. (14 765) |
Pedagogik och lararutbildning (10 559) | I
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Figur 5. Stalining pa arbetsmarknaden 2015 for individer fordelade efter inriktning
laséret 2013/14, procent. Antal examinerade inom parentes.

Totalt sett &r det alltsa en forhallandevis hog andel av dem som
examineras fran utbildning pa grundniva och avancerad niva som
etableras snabbt pa arbetsmarknaden. Men det finns stora variationer
mellan olika examina och inriktningar. Samtidigt finns det stora
brister pa utbildade inom vissa omraden. Ett syfte med denna rapport
dr att klargora i vilken utstrdckning forbéttrad samverkan kan bidra
till att forbittra dimensioneringen av utbildning och i férlingningen
matchningen pa arbetsmarknaden. Vi aterkommer till det i kapitlet
Analys.
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Enkaten

Om enkatundersdékningen

Innehall

For att skapa en oversiktlig bild av ldrosdtenas samverkan med
externa parter kring dimensionering av utbildning genomférdes en
enkitundersokning. UKA identifierade fyra omrdden av betydelse for
dimensioneringen:

e utbildningarnas volym (antal studenter som antas)

e behov av att starta eller 1dgga ner utbildningar

e utbildningarnas forldggning (pa campus eller distans)

e behov att dndra innehéllet i utbildningar

Utbildningar har olika stort inslag av verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) och andra moment som genomfors utanfor larosétet. Dessa
skillnader paverkar hur mycket ett lirosidte behover samverka med
externa parter. For att vi skulle fa en uppfattning om hur samverkan
skiljer sig &t mellan olika typer av utbildning ombads ldrositena att
placera sina utbildningar i tre grupper, som beskrevs pa féljande sétt i
enkiten:

e Grupp A: for en del utbildningar (till exempel lararutbildningar och
vardutbildningar) med stora inslag av verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) dr samverkan om VFU en forutséttning for att kunna ge
utbildningen. VFU definieras som obligatoriska utbildningsinslag
forlagda till den verksamhet dér studenten forvintas arbeta efter
avslutad utbildning.

e Grupp B:iandra utbildningar (till exempel manga ingenjorsutbildningar)
ingar inte VFU men verksamhetsforlagda projekt och/eller
examensarbeten m.m. dr vanligt forekommande.

e Grupp C: 6vriga utbildningar.

En uppsittning frigor om samverkan med externa parter kring
dimensionering stdlldes i enkéten avseende var och en av de tre
grupperna. Lirosétena tillfraigades om hur och i vilken utstrickning

de samverkar med externa parter avseende grupp A, direfter avseende
grupp B osv. (delarna 2—4 i enkéten). For var och en av de tre grupperna
stélldes fragor kring samtliga fyra omraden (se ovan). Enkéten inneholl
dven ett antal generella fraigeomraden, som gillde ldrositets samverkan
med externa parter om dimensionering pa en larosétesovergripande niva
(del 1ienkdten), samarbete med andra ldrosédten kring dimensionering
(del 5) samt nagra generella frigor om samverkan om dimensionering
(del 6).
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I nagra fragor i enkiten ombads lirositena att bifoga dokument. Det som
efterfrigades var dels ldrositets arbetsordning (fraga 1), dels exempel pa
en 6verenskommelse med annat lirosidte om utbildningsutbudeti de

fall larositet traffat nagon sadan 6verenskommelse (fraga 73). Det fanns
ocksd mojlighet for larosétena att bifoga upp till fem andra dokument
med betydelse for ssmverkan om dimensionering av utbildning (fragorna
80-84).

Enkitformuldret aterfinns i sin helhet pd www.uka.se

Definitionerna av grupperna ovan fordrar en kommentar. Det anges

att utbildningar med stora inslag av VFU, ddr VFU definieras som
obligatoriska utbildningsinslag forlagda till den verksamhet dar
studenten forvintas arbeta efter avslutad utbildning, ska placeras i

grupp A. Detta skapar en oklarhet om var utbildningar med inslag av
utbildningsinslag férlagda till verksamhet dér studenten senare férvidntas
arbeta, men dér dessa inslag inte dr obligatoriska, ska placeras. Sannolikt
har ldrositenas tolkningar av gruppernas definitioner skilt sig at i ndgon
utstrdckning och det finns ddrfor en viss osdkerhet kring tolkningen av
enkatsvaren.

Genomfoérande

Unders6kningen genomfordes i form av en webbenkit och svarstiden var
drygt tre veckor (fran 16 oktober till 8 november 2017). De ldroséiten som
begirde det fick forldingd svarstid.

Enkiten riktades till samtliga 48 ldroséten, som delades in i tva grupper:
1. statliga universitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare
med minst 100 helarsstudenter (totalt 40 ldroséten), 2. enskilda
utbildningsanordnare med mindre dn 100 heldrsstudenter (totalt 8
larositen). For den forsta gruppen var det obligatoriskt att svara pa
enkiten medan det for den andra gruppen var frivilligt. Enkétens
utformning var identisk for de bada grupperna. Samtliga 40 ldroséten

i den forsta gruppen svarade pé enkiten. I den andra gruppen valde

ett ldrosite (Ericastiftelsen) att besvara enkiten. Totalt var antalet svar
ddarmed 41.

Gruppering av utbildningar

I enkdten ombads ldrosédtena att ange vilka av deras utbildningar som
hor till grupp A respektive B. Grupp C blir pa sa sétt en restkategori, dvs.
dér ingar alla utbildningar som lidrosétena inte placerat i grupp A eller B.
Nedan foljer en grov sammanstéllning av hur ldrosédtena placerat de olika
utbildningarna. Sammanstéllningen dr mycket oversiktlig, av foljande
skal:
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e Lirositena skiljer sig sannolikt dt i sin tolkning av de olika gruppernas
definitioner (se Om enkitundersdkningen ovan).

e Detaljeringsgraden i enkétsvaren varierar. Vissa svar giller avgrdnsade
utbildningar (till exempel en yrkesexamen), medan andra avser
grupper av utbildningar eller specifika inriktningar inom utbildningar.
Detta gor det svart att aggregera svaren pa ett konsekvent sitt.

e Det ir inte mojligt att siga med ndgon precision vad som finns i
grupp C, restkategorin, eftersom UKA inte haft tillgdng till ndgon exakt
bild av ldrosédtenas utbildningsutbud. For att skapa en ungefirlig bild
av utbildningsutbudet har UHR:s webbsida antagning.se anvénts.

De stora dragen vad géller grupperingen av utbildningar &r féljande:

e Ldrarutbildningar placeras till absolut 6vervigande del i grupp A.

e Yrkesexamina inom hdlso- och sjukvdrdsomrddet, vilket inkluderar
psykolog- och psykoterapeututbildningar, placeras till absolut
overvdgande del i grupp A.

e Ingenjorsutbildningar (civilingenjors- och hogskoleingenjorsexamen)
placeras sd gott som alltid i grupp B.

e Tekniska utbildningar (utdver ingenjorsutbildningar) och data-
utbildningar placeras oftast, men inte alltid, i grupp B.

¢ Utbildningar inom naturvetenskap, matematik och statistik aterfinns
till stérsta delen i grupp C, men vissa i grupp B.

e Manga civilekonomutbildningar aterfinns i grupp B, liksom dven
manga andra ekonomutbildningar. Vissa hor dock till grupp C.

e Samhdllsvetenskapliga utbildningar (utéver ekonomutbildningar)
delas mellan grupperna A, B och C.

e Utbildningar inom humaniora aterfinns till stérsta delen i grupp C,
men vissa i grupperna A och B.

e Konstndrliga utbildningar dterfinns till storsta delen i grupperna B och C.

Alla laroséten har inte utbildningar inom alla tre grupperna. Av de
totalt 41 1arosdtena som besvarade enkéten har 37 placerat en eller flera
utbildningar inom grupp A, 31 har placerat en eller flera utbildningar i

grupp B och 39 i grupp C.

Samverkan om larosatets strategiska
beslut om utbildningsutbud

I enkiten fick larosédtena svara pa foljande fragor:

e Hur bereds strategiska fragor om vilka utbildningar larosdtet ska ge,
dvs. lirositets utbildningsutbud pa en 6vergripande niva? (Fraga 1 i
enkiten)

e Pdvilket sitt paverkar styrelsens externa ledamoter larosdtets
strategiska beslut om utbildningsutbud? (Fraga 2)

e Har det intréffat att 1drosétet har férdndrat sitt overgripande
utbildningsutbud med anledning av externa parters synpunkter?
Om ja, var god ge exempel (Fraga 3):
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Det framgar av enkitsvaren att frigor om utbildningsutbudet séllan
bereds och beslutas av 1drosétets styrelse. Flera ldrosdten uppger att
beredning och beslut sker pa samtliga nivaer pa ldrosétet och genom
bade formella och informella dialoger. Pa de stérre universiteten och
hogskolorna sker beredning och beslut vanligtvis pa fakultetsniva eller
motsvarande och/eller i utbildningsnamnder och rad, medan det &r
vanligare att beredningen pa mindre hogskolor och bland enskilda
utbildningsanordnare sker pa central niva av rektor och ledningsgrupp
och/eller i sirskilda rad pa uppdrag av ledningen. I fall dir det handlar
om stora fordndringar av utbildningsutbudet ar styrelsen vanligtvis
involverad och fattar beslut.

Mojligheten for externa ledamoter i styrelsen att paverka utbildnings-
utbudet dr vanligtvis begrdnsat till beslut om verksamhetsplaner och
budget som i sin tur har en inverkan pd utbildningsutbudet. Pa fragan
om ldrosétet har fordndrat sitt 6vergripande utbildningsutbud med
anledning av externa parters synpunkter uppger hilften av lirosédtena
att sa ar fallet. I de fall synpunkter fran styrelsens externa ledamoter

har fordndrat det 6vergripande utbildningsutbudet forefaller det frimst
handla om diskussioner kring inriktning av specialistsjukskoterske-
utbildningar, lararutbildningar och civilingenjorsutbildningar, snarare
dn om volym. Externa ledamoter i styrelsen kan dven ha en viss inverkan
nar det handlar om att ldgga ner en utbildning. Foérdndringar av det
overgripande utbildningsutbudet forefaller framfor allt styras av faktorer
som studenternas efterfragan, lirositets anslagsramar, lirarkapacitet och
regeringens riktade satsningar och bara i liten grad av externa parters
synpunkter.
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Samverkan kring de olika
omradena av dimensionering

Diskussioner avseende utbildningars volym

Lirositena fick svara pa om, och i sa fall hur ofta, de for diskussioner
med externa parter om volymen pa utbildningar inom grupperna A, B
respektive C (frigorna 5, 27 och 47). Svaren redovisas i figur 6.
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Figur 6. Andel laroséten som fér diskussioner med externa parter om volymen pa
utbildningar inom grupperna A, B respektive C (procent). Siffrorna vid staplarna avser
antal l&roséaten.

Vid alla ldrosédten utom tva forekommer diskussioner med externa parter
om utbildningars volym mer eller mindre ofta. Volymfragan diskuteras
fraimst avseende de utbildningar som ldrosdtena har placerat i grupp

A, vilket dr naturligt eftersom dessa utbildningar har obligatoriska
verksamhetsforlagda utbildningsinslag (VFU). Flera ldrosdten ndmner
vard- och lararutbildningar som exempel. Blekinge tekniska hogskola
skriver exempelvis att de vid regelbundna samverkansmoten diskuterar
utbildningarnas dimensionering i férhallande till antalet tillgingliga
VFU-platser och handledningsresurser. Lulea tekniska universitet
skriver att frimst inom vardutbildningarna dr dialog med regionen,
eller landstinget, en forutsittning for att sdkerstélla tillrackligt antal
VFU-platser. Det finns ocksa en del andra exempel: Forsvarshogskolan
samrader med Forsvarsmakten infor antagning till officersprogrammet
och nagra ldrositen nimner den pagaende utbyggnaden av ldrar- och
vardutbildningar i sina kommentarer.

Men manga ldrositen for ocksa emellanat volymdiskussioner avseende

utbildningar i grupp B, dock betydligt mer séllan, och minst vanliga
ar sddana diskussioner avseende utbildningar i grupp C. Tva ldroséten
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som placerat samtliga utbildningar i grupp C har uppgett att de aldrig
diskuterar utbildningarnas volym med externa parter.

Flera ldrosidten har kommenterat att de utbildningar de placerat i grupp
C till stor del bestar av fristdende kurser. For dessa utbildningar finns
vanligtvis inte programrdd med branschrepresentation och ddarmed
inget naturligt forum for diskussioner med externa parter. Hogskolan

i Skovde har kommenterat att det dr svart att inom tilldelningen for
utbildningar inom exempelvis humaniora kunna avsitta tid for dialog
med arbetsmarknaden med god periodicitet. Hogskolan Dalarna
skriver att Grupp C dr disparat och bestar av manga olika former av
utbildningar. Inom de utbildningar, ofta bestaende av fristdende kurser,
som leder till examina inom humaniora och sprak finns inte en tradition
av att samverka med externa parter angdende dimensionering da
kopplingen till specifika arbetsmarknader inte finns. For hogskolans
samhdllsvetarprogram verkar dock steg tas mot mer samverkan och
stirkt koppling till arbetsmarknaden.

Diskussioner om att starta eller lagga ner utbildningar

En viktig del av dimensioneringen av utbildning dr vilka utbildningar
som ldrosdtena ger. Lirosdtena fick dérfor svara pd om de for diskussioner
med externa parter om behov av att starta, 1dgga ner, eller tillfilligt inte
langre ge utbildningar inom grupperna A, B och C (frigorna 12, 33 och
53). Svaren redovisas i figur 7.
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B GruppA [l GruppB Grupp C
Figur 7. Andel ldrosaten som for diskussioner med externa parter om behov av att

starta, 1agga ner, eller tillfalligt inte 1angre ge utbildningar inom grupperna A, B och C
(procent). Siffrorna pé staplarna avser antal larosaten.
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For utbildningar inom grupperna A och B dr det relativt vanligt att
larosidtena mer eller mindre ofta fér diskussioner med externa parter

om behov av att starta eller 1igga ner utbildningar och dirmed férdndra
utbildningsutbudet. Endast ett fatal lirosdten har svarat att de aldrig for
sadana diskussioner avseende utbildningar i grupp A respektive B. For
utbildningar i grupp C har ddremot 14 ldroséten (26 procent) svarat att de
aldrig gor det.

Av de 37 ldroséiten som placerat utbildningar i grupp A svarade tva
tredjedelar att de for sddana diskussioner ofta (9 ldrositen) eller ibland
(16 larosdten). Diskussionerna om fordndrat utbildningsutbud géller
fraimst sadana utbildningar ddr VFU ingar och det mest frekventa
exemplet dr specialistsjukskoterskeutbildningar. Andra exempel ar
sjukskoterskeutbildning, olika &mnesldrarutbildningar, utbildning till
specialpedagog, hogskoleingenjors- och civilingenjoérsutbildningar samt
for Hogskolan Dalarna utbildningar knutna till turism samt personal
och arbetsliv. Mittuniversitetet skrev att de tidigare fort samtal med
landstingen och ldrosédtena i norra Sverige om utbildningar pa avancerad
niva. Uppsala universitet skrev att diskussioner fors mer frekvent inom
vetenskapsomradet medicin och farmaci, mer séllan inom humaniora
och samhéllsvetenskap och inte inom teknik och naturvetenskap.

Inget av de 31 larosdten som placerat utbildningar i grupp B for dessa
diskussioner ofta med externa parter, men knappt hilften (15 ldroséten)
svarade att de gor det ibland och ytterligare 45 procent (14 liaroséten)
att de sdllan gor det. Exempelvis uppgav Mélardalens hogskola att de
genomfor intervjuer och analyser av branschens behov av kompetens
infor beslut om inrdttande av nya utbildningsprogram, och ibland har
dven uppehall gjorts for vissa utbildningar efter diskussion med externa
parter. Ett annat exempel dr Karolinska institutet som for diskussioner
om behov av vidareutbildning for vissa grupper med koppling till
Stockholms ldns landsting.

Nir det giller utbildningar inom grupp C uppgav alltsa 14 ldrositen
att de aldrig diskuterar eventuella behov av att starta eller ldgga ner
utbildningar. Gillande utbildningar inom grupp C skrev Hégskolan
Vist att externa parters synpunkter kan ge upphov till nya idéer kring
fristdende kurser och uppdragsutbildning indirekt via den institution-
aliserade samverkan i till exempel programrad eller samverkansorgan
med omgivande samhiélle som framfor allt r kopplade till
utbildningsprogram.

I de fall lirosdten bygger upp nya campus fors diskussioner med externa
parter om vilka utbildningar som ska ges dér. Exempelvis diskuterade
KTH med foretag i Sodertilje, Sodertdlje kommun och politiker pa
nationell niva kring satsningen i Sodertilje, pd Campus KTH.
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Diskussioner om utbildningars forlaggning

Tillgdngligheten till utbildning paverkas av huruvida den ges pa campus
eller pa distans. Mojligheten att studera pa distans i flexibel form

kan exempelvis 6ka intresset for lararutbildningar bland potentiella
studenter pa orter dir det inte finns nagot laroséte.

Lirosdtena fick svara pa i vilken utstrackning de for diskussioner
med externa parter om utbildningarnas férldggning, dvs. huruvida
utbildningar inom grupperna A, B och C ska ges pa campus eller pa
distans (fragorna 18, 39 och 59). Svaren redovisas i figur 8.
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Figur 8. Andel larosaten som for diskussioner med externa parter om forlaggning av
utbildningar inom grupperna A, B och C (procent). Siffrorna pa staplarna avser antal
larosaten.

Det dr inte sdrskilt vanligt att ldrosdtena diskuterar med externa parter
huruvida utbildningar ska ges pa campus eller pa distans. For alla tre
utbildningsgrupperna (A, B och C) svarade relativt manga ldrositen att
de aldrig diskuterar utbildningars forldggning med externa parter. En
forklaring till att relativt fa ldrosédten diskuterar dessa fragor med externa
parter kan vara att en del ldroséten inte har nagon distansutbildning.
Flera andra gav dock exempel pa 6verviganden och diskussioner

om hur man bist nar 6nskad malgrupp. Det kan bade handla om
vidareutbildning fér yrkesverksamma pa distans eller pa vilket campus
ett larosdte ska ge vissa utbildningar.

Av de 37 ldrosédten som har utbildningar i grupp A uppgav drygt

hilften (27 larosdten) att de diskuterar utbildningars forliggning ofta

(3 laroséten) eller ibland (17 1droséten). Ytterligare sju ldrositen gor det
sédllan, medan tio ldroséten aldrig diskuterar huruvida utbildningar inom
grupp A ska ges pa campus eller pd distans. Umea universitet skrev att
det finns mycket starka 6nskemal om att decentralisera ldrarutbildningar
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till olika orter i regionen och gav flera exempel. Det finns dven

andra exempel pa diskussioner med externa parter om huruvida
utbildningar ska ges via lircentra, exempelvis Goteborgs universitet
angaende specialldrarutbildning i Mariestad. Ett par lirositen nimnde
handledarutbildningar inom bédde lirar- och sjukskoterskeutbildning
som exempel ddr externa parter paverkar utbildningsform och var
utbildningen ges.

Giéllande utbildningar i grupp B var det inget ldrosédte som uppgav att
sadana diskussioner fors ofta, men en fjardedel (8 ldroséten) gor det
ibland och knappt 30 procent (9 ldarosidten) gor det sdllan. Ett exempel

dr Milardalens hogskola som nér de utvecklar kurser for malgruppen
yrkesverksamma diskuterar med foretag om utbildningen ska ges pa
distans eller som campusutbildning. Ett annat exempel &r Chalmers
nyligen beslutade Micromaster, ett kurspaket pa sju kurser som tagits
fram i samverkan med extern part och kommer att ges som mooc-kurser.

For utbildningar i grupp C ir det &nnu mindre vanligt att larosédtena for
denna typ av diskussioner med externa parter, ndstan 60 procent (23
larosdten) gor det aldrig, fem ldrosédten gor det ibland och tio ldrosidten
uppgav att de gér det sillan. Orebro teologiska hégskola diskuterar dock
ofta forldggning av utbildningar i grupp C med externa parter.

Diskussioner om utbildningars innehall

Larosdtena fick svara pa i vilken utstrackning de for diskussioner med
externa parter om behov av att dndra innehallet i utbildningar inom
grupperna A, B och C (fragorna 22, 43 och 63). Svaren redovisas i figur 9.
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Figur 9. Andel larosaten som for diskussioner med externa parter om behov av att

&ndra innehéllet i utbildningar inom grupperna A, B och C (procent). Siffrorna pé
staplarna anger antal larosaten.
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Enligt enkitsvaren diskuterar nistan alla lirosédten behov av att dndra
innehallet pa utbildningar inom grupperna A och B med externa parter
mer eller mindre ofta. For utbildningar i grupp C dr det firre ldrosidten
som gor det.

For utbildningar inom grupp A uppgav 92 procent av de 37 berérda
larositena att de diskuterar behov av att indra innehallet ofta (fem
ldarositen) eller ibland (29 ldroséten).

Giéllande utbildningar i grupp B svarade alla 31 ber6rda ldroséten att det
forekommer att de for diskussioner med externa parter om behov av att
dndra innehallet. Enligt svaren gor 84 procent det ofta (atta ldroséten)
eller ibland (18 ldrositen).

Flera ldarosédten gav den relativt omfattande samverkan med externa
parter som sker kring innehallet i ingenjorsutbildningar som exempel.
Ett ldrosédte (KTH) har via en férening med 40 medlemsforetag ett forum
for samhallsbyggnadsbranschen for att sdkra att utbildningens innehall
ar anpassat efter samhaéllets och branschens behov. Det férekommer
ocksa organiserade samarbeten mellan lirosdten om utbildning

som &r knuten till exempelvis civilingenjorsutbildning respektive
hogskoleingenjorsutbildning.

Av de 39 ldrosdten som placerat utbildningar i grupp C svarade 46
procent att de diskuterar utbildningarnas innehall med externa parter
ofta (sex ldrosédten) eller ibland (12 ldrosdten) medan 28 procent (11
larosdten) gor det sdllan. Tio larositen svarade att de aldrig diskuterar
innehallet pa utbildningar i grupp C med externa parter. Ett av dessa dr
Kungl. Konsthdgskolan som dock skrev att ldrarna ir yrkesverksamma
och for in sina erfarenheter och perspektiv i diskussioner om utveckling
av utbildningarna.

I anslutning till flera andra fragor i enkéten beskrev ldrositena ocksa
att utbildningarnas innehall diskuteras relativt regelbundet i olika
programrad, utbildningsutskott eller andra organ som &r knutna

till utbildningarna. Andra exempel ér paverkan pa utbildningens
utveckling fran branschrad, nationella nétverk, forskningsprojekt och
forskningsimnens nitverk samt fran internationella radgivare.

Med vilka samverkar larosatena?

For varje grupp av utbildningar (A, B och C) och for varje omrade

som samverkan behandlar (volym, utbud, férliggning och innehall)
markerade ldrosdtena vilka typer av parter de samverkar med. Lirosdtena
kunde vilja ett eller flera av alternativen féretag, kommuner, landsting/
regioner, arbetsgivarorganisationer, fackliga organisationer, myndigheter
och dvriga. Svaren redovisas i figurerna 10 a-c.
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Naér det géller utbildningar i grupp A 4r kommuner och landsting/
regioner i siarklass de vanligaste samverkansparterna. Det géller oavsett
vilket omrade som dr foremal for samverkan, med undantag for att
larosdten samverkar med myndigheter om utbildningsvolymer i

storre utstrickning dn om andra omraden. Av de fyra omradena dr det
nagot mindre vanligt att samverka om utbildningars forldggning. I den
man ldrositen samverkar med arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer &r det framfor allt om utbildningars innehall.

For utbildningar i grupp B och C dr féretag den vanligaste samverkans-
parten, féljt av kommuner, myndigheter och landsting/regioner. Aven
inom dessa grupper av utbildningar, sdrskilt grupp B, dr det ndgot
mindre vanligt att samverka om utbildningarnas forldggning, oavsett
samverkanspart. Det vanligast omradet att samverka om, sirskilt i grupp
C, dr utbildningarnas innehall. Det dr ocksa relativt manga ldrosidten som
angav att de samverkar med arbetsgivarorganisationer om innehall i
utbildningar i grupp B.

Svaren pa enkiten ger inget stod for att det skulle finnas ndgon storre
skillnad mellan olika slags ldrositen, eller mellan ldrosédten av olika storlek.
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Figur 10 a-c. Larosétenas samverkansparter géllande de fyra olika omradena av
dimensionering fér utbildningar inom grupp A, B respektive C. | grupp A ingar svar frén
37 laroséten, i grupp B frén 31 1aroséten och i grupp C frén 39 laroséten.
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Inom vilka organ samverkar
larosatena?

I enkiten stillde UKA frégor om i vilka organ lirositena samverkar med
externa parter. Larosdtena hade mojlighet att ge olika svar beroende

pa typ av utbildning (grupperna A, B eller C) och vad samverkan avser
(volym, utbildningsutbud, forldggning eller innehall). Lirosdtenas svar
varierar mycket i detaljrikedom. Nedanstaende beskrivning ska darfor
inte ses som en fullstindig beskrivning.

Organ dir ldrosdtet samverkar med externa parter kan vara av olika slag,
Baserat pa enkitsvaren har UKA grupperat organen i liirositesinterna,
organ dir ansvaret delas mellan ldrosétet och en eller flera andra parter
respektive andra samverkansformer.

Larosatesinterna organ

Interna organ finns, enkelt uttryckt, pa tre nivaer i lirosdtenas
linjeorganisation: ledningsniva (styrelse, rektor och rektorsrad),
fakultetsniva eller motsvarande och institutionsniva. Till det kommer
beredande organ eller arbetsgrupper. Det finns ocksa i allmédnhet
"tviargdende” organ, som programrad eller motsvarande.

Larosétenas styrelser har en sammanséttning som &r reglerad i
hogskolelagen, till skillnad fran andra delar av ldrositenas organisation.
Styrelsernas arbetsuppgifter dr ocksa i allmédnhet beskrivna i lirosdtenas
arbetsordningar. Dir framgar det att fraigor om dimensionering av
utbildning knappast behandlas av styrelserna vid de flesta ldrosétena,
vilket innebdr att styrelsernas externa ledaméter i allménhet inte aktivt
paverkar dimensionering.

I sina enkétsvar nimnde négra larositen fakultetsndmnder eller
motsvarande organ som organ dir de samverkar om utbildning, Ett
exempel dr Umea universitet som skrev att landstinget dr foretritt i den
medicinska fakultetsndmnden och dér diskuterar utbildningars volym.
Inom framfo6r allt det humanvetenskapliga omradet vid Stockholms
universitet deltar externa parter i diskussioner om olika omraden inom
dimensionering. Malmo universitet och Lunds universitet uppgav

att det forekommer samverkan om utbildningars volym och om
utbildningsutbudet i fakultetsstyrelser for utbildningar inom grupp B
och C. Vid Karlstads universitet finns extern representation inom alla
fakultetsndmnder, och vid Orebro universitet finns externa ledamoter i
fakultetsndmnder.

Tva larosidten uppgav att samverkan om dimensionering forekommer
inom institutionsstyrelser eller motsvarande organisatorisk niva. Lulea
tekniska universitet skrev att externa parter kan diskutera volymer och
utbildningsutbud i institutionsledningar for alla typer av utbildning.
Link6épings universitet uppgav att de kan ha externa ledamoter i
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institutionsstyrelser dir utbildningsutbud och volymer for utbildningar
inom grupp C kan diskuteras.

De ldrositesinterna organ som niamndes oftast i enkétsvaren dr programrad
(som ocksa kan kallas programnidmnd eller programstyrelse). Det 4r
typiskt ett organ som dr knutet till ett program och kan samordna flera
institutioners arbete. Tjugofem ldrosidten nimnde programrad eller
motsvarande som organ dér ldrosédtet samverkar med externa parter
om utbildning. Inom respektive larosdte verkar det dock variera i vilken
utstrickning programrad innehaller externa ledamoéter. Det dr framfor
allt for utbildning inom grupp A som lirositena nimnde programrad.
Nagra exempel frdn larosdtenas svar: Blekinge tekniska hogskola skrev
att i programraden for utbildningar i grupp A ingar representanter

fran kommuner, landsting och privata vardgivare som kan diskutera
utbildningarnas innehall. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping skrev

att programutbildningarna alltid har ett programrad med relevanta
avnidmare och att alla omraden inom dimensionering diskuteras. Vid
Linképings universitet kan dimensionering av alla typer av utbildning
beredas i programnidmnder som har externa ledamaoter.

Tolv ldrosdten nimnde andra organ inom ldrosétet som inte enkelt

1atit sig klassas till ndgon av ovanstaende kategorier men dér de
samverkar om dimensionering. Umed universitets medicinska fakultet
har en utbildningsstrategisk nimnd dér landstinget &r foretritt och

vid universitetets ldrarutbildning finns det ett nybildat strategiskt

rad for samverkan. S6dertorns hogskola nimnde att de har externa
representanter i olika former av rdd, bland annat kopplade till
Lararutbildningsradet. Kungl. Tekniska hogskolan har strategiska rad
knutna till sina s kallade skolor dir externa ledamoter ingér, och

dir volym och utbildningsutbud diskuteras. Hégskolan i Boras har
utbildningsrad med externa ledamoter kopplade till utbildningar

inom grupp B och C. Handelshdgskolan i Stockholm har ett
International Advisory Council. I de tekniska och naturvetenskapliga
utbildningsndmnderna vid Uppsala universitet finns externa ledamoter
som diskuterar olika omraden inom dimensionering. Linnéuniversitetet
nidmnde referensgrupper, bland annat till fakulteterna. Orebro teologiska
hogskola har ett verksamhetsrad som sammankallas tva ganger per ar.

Av enkitsvaren dr det mojligt att urskilja vilka omraden inom
dimensionering som diskuteras i olika organ. Av svaren kan nagra
slutsatser dras. [ fakultetsndmnder diskuteras alla fyra omraden i ungefir
samma utstrdckning, och det géller alla tre grupperna (A, B och C). 1
programrad tas framfor allt utbildningars innehall upp. Volym och
utbildningsutbud diskuteras ocksa, medan forldggning (campus eller
distans) tas upp i mindre utstrickning. Inom andra ldrosétesinterna
organ tas de fyra omradena upp i ungefir samma utstrickning nér

det géller utbildningar i grupp B och C, medan i stort sett bara volym
diskuteras nar det géller utbildningar i grupp A.
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Organ dar larosatet har ett helt eller delat ansvar

Utover organ som utgdr en del av ldrosidtenas organisation finns det

ett flertal organ som ldrosétet har ett helt eller delat ansvar for. Flera
larosidten ndmnde sa kallade branschrad i sina enkétsvar. Teknisk-
naturvetenskaplig fakultet vid Umea universitet, till exempel, anordnar
regelbundet grundutbildningssamverkansdagar dar samtliga externa
representanter i branschrad bjuds in for att diskutera strategiska fragor
som utbildningsutbud och utbildningsvolymer. S6dertérns hogskola

har branschrad for utbildning i turismvetenskap. Mittuniversitetet
ndamnde branschrad som organ for diskussioner om olika omraden

inom dimensionering av utbildningar i grupp B och C. Detsamma géller
Milardalens hogskola. Hogskolan Dalarna skrev att branschrad finns
knutna till mediautbildningarna, turismutbildningarna och utbildningar
inom data och informatik. Linnéuniversitetet har ett branschrad for
sjofartsutbildningar med representanter frdn intresseorganisationer som
diskuterar utbildningsutbudet. Hogskolan i Halmstad och Hégskolan i
Gévle har branschrad knutna till utbildningar inom grupp B och/eller C.

Manga larosidten beskrev samverkan inom organ som lirositet och

en eller flera andra parter delar ansvaret for. Det dr sarskilt vanligt

for utbildningar i grupp A. Nedan beskrivs nagra exempel som

namnts. Umea universitet har samradsorgan med Visterbottens lins
landsting, bland annat for att diskutera VFU, och ett strategiskt rad

for samverkan med regionen om ldrarutbildning. Styrgrupp fér VFU
finns ocksd vid Hogskolan i Kristianstad. Karolinska institutet och
Stockholms ldns landsting har en ledningsgrupp, och som stéd finns ett
utbildningsrad som ansvarar for samverkan. Forsvarshogskolan planerar
sin utbildning i dialog med Forsvarsmakten. Ersta Skondal Bréacke
hogskola har olika samverkansorgan tillsammans med kommun- och
landstingsorganisationer. Mélardalens hogskola samverkar i ett regionalt
utvecklingsrad, bland annat om vilka specialistsjukskoterskeutbildningar
som ska ges. Kunskapscentrum for Kommunal Hilso- och Sjukvard
(KKHS) dr en arena som ar knuten till avtal om VFU mellan Hogskolan
Dalarna och vardutbildningar i kommunal verksamhet. Hogskolan i
Skovde skrev att for utbildningar som innehaller VFU finns ett avtal

som specificerar att det fors diskussioner i tva gruppkonstellationer:
lokal respektive regional samverkansgrupp. Behovet av ldrare och
forskolldrare diskuteras i "Forum fér samverkan” som dr det organ som
Uppsala universitet har ndr det giller samverkan mellan kommuner och
larositet i lararutbildningsfragor. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har
samverkansgrupper med de tretton kommunerna i Region Jonkoépings
1dn, och i dessa diskuteras dimensionering utifran det personalbehov
som man identifierar. Inom samradet RUC" som bestar av foretrddare

13 Regionala utvecklingscentrum, RUC, har funnits sedan slutet av 1990-talet for att utveckla
lararutbildningen. Larosdten med ldrarutbildning samverkar ddr med kommuner och friskolor
kring utvecklingsfragor. Deras namn kan variera: som RUN (regionalt utvecklingsnitverk) eller PUD
(pedagogiskt utvecklingscentrum Dalarna), som &r knutna till Mittuniversitetet respektive Hogskolan
Dalarna. De regionala utvecklingscentrumen har utvarderats av Hogskoleverket, Utvérdering av
regionala utvecklingscentrum och nationella resurscentrum (rapport 2009:1).
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fran regionen och de fem hallindska kommunerna plus ytterligare
kommuner i niromradet, samverkar Hogskolan i Halmstad om
lararutbildning.

Aven om alla fyra omrdden inom dimensionering diskuteras i organ
som larosdtet har helt eller delat ansvar for gdller samverkan mest
antal studenter som ska antas (grupp A), utbildningsutbud (B) och
utbildningsinnehall (C). For alla tre grupperna giller att forliggning
diskuteras minst.

Andra samverkansformer

Liroséten deltar ocksa i andra sammanhang, som nétverk, projekt

och partnerskap, dar fragor med relevans fér dimensionering kan

tas upp. Ndgra saddana beskrivs i enkitsvaren. Till exempel har Kungl.
Tekniska hdgskolan elva strategiska partnerskap med foretag och
offentliga aktorer, bland annat for att fa inblick i organisationernas
langsiktiga kompetensbehov. Aven Chalmers tekniska hégskola

har strategiska samarbetsavtal med olika féretag och myndigheter.
Umed universitet skrev att de deltar i ndtverket Naringslivssamverkan
dir de storsta teknikforetagen i Umedaregionen regelbundet triffas

for att diskutera kompetensforsorjning. Hégskolan Dalarna har en
it-grupp tillsammans med Borldnge kommun dér savil forskning

som utbildningsfragor diskuteras. Samverkansprojektet "Nya vigar”

dr en arena for att utveckla de flexibla (distans)utbildningar som ges i
samverkan mellan Hégskolan Vast, Linnéuniversitetet och Vésterviks
kommun. Med stod av KK-stiftelsen, foretag och branschorganisationer
har Milardalens hogskola tillsammans med féretagen utvecklat kurser,
som foretagen fortsatt dr knutna till. Linkdpings universitet beskrev
hur Region Ostergétland arbetar med att skapa kontaktytor mellan
utbildningssamordnare och arbetsliv genom att vara en brygga mellan
Regionalt kompetensforum och Regionalt utbudsforum.

Det finns ocksd mer tillfilliga och/eller informella samverkansaktiviteter.
Nagra exempel 4r att programrad for sjukskoterske- och specialist-
sjukskoterskeprogrammen vid Hogskolan Vist har Utvecklings- och
samverkansrad med avndmarorganisationer 1-2 ganger per ar, dir
diskussioner fors om utbildningsutbud och utbildningsinnehall.

Inom Handelshogskolan vid Géteborgs universitet fors programvisa
rundabordssamtal med foretridare for de stora byrderna, revisorer

och jurister. Vid Sveriges lantbruksuniversitet forekommer det att
programrad bjuder in externa aktorer till planeringsdagar for utbildning
i grupp B. Kungliga Musikhogskolan diskuterar fortldpande sina
utbildningar med etablerade organisationer och foéretag med god inblick
i musikbranschen.
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Regionala samarbeten

I nagra regioner finns det samverkan mellan flera liroséiten och flera
andra parter. Tva av dem beskrivs sdrskilt i enkdtsvaren, Region Skdne och
Vistra Gotalandsregionen.

Inom region Skane finns en styrgrupp for VFU, med representanter for de
tre larosdtena inom regionen samt HR-direktor for kompetensforsérjning
inom region Skane och en HR-strateg. Inom denna styrgrupp kartliggs
behovet av VFU-platser for alla professionsutbildningar som ingar i

ett ramavtal och for likarutbildningen. Det finns ocksa ett regionalt
samverkansrad for skollagsstyrda verksamheter med foretridare for

de tre skanska ldrositen som bedriver lirarutbildning, foretridare
(forvaltningschef) frdn varje geografiskt kommunnétverk samt fore-
tridare for Friskolornas riksférbund och Kommunférbundet Skane.
Radet har tagit fram underlag for dimensionering av ldrarutbildning i
regionalt perspektiv, liksom férslag om hur parterna kan verka for ett
Okat soktryck.

Region Skane har ocksd gjort en inventering av ett antal omraden déir
det regionala néringslivet har svart att rekrytera kompetens. Det har
bland annat lett till ett kompetensrad for IKT-omradet. I radet deltar
foretagsrepresentanter, foretridare for Region Skane samt Lunds
universitet, Malmo hogskola och Hogskolan Kristianstad. Radet utgor en
kontaktyta ddr bade innehall och dimensionering diskuteras.

I Vdstra Gotalandsregionen finns ett avtal om VFU pa sjukskoterske-
utbildningen mellan ldrosétena i regionen, sjukvard och kommunal-
forbund. Diskussioner kring behov och innehall fors i en regional
styrgrupp dar Vistra Gotalandsregionen, Hogskolan Vist, Hogskolan i
Bords, Hogskolan i Skovde och Goteborgs universitet finns foretradda,
samt i olika samverkansgrupper med NU-sjukvarden/Kungilvs
sjukhus och Fyrbodals kommunalférbund. I regionen finns ocksa
andra samverkansnétverk, som Kommunakademin Vist, Fyrbodals
hélsoakademi, och Produktionstekniskt centrum.

Effekter pa beslut om dimensionering

Effekter pa beslut om volym

Lirositena tillfraigades om huruvida externa parters synpunkter fatt
effekt pa beslut om hur manga studenter som ska antas till utbildningar
inom grupp A, B respektive C (fragorna 10, 32 och 52). Svaren redovisas i
figur 11. Observera att pa Y-axeln anges svaren i procent, medan siffrorna
vid staplarna dr absoluta tal. Detta gdller samtliga figurer i detta avsnitt.
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Figur 11. Andel larositen som uppgett att externa parters synpunkter fatt effekt p&
beslut om antalet antagna studenter pé utbildningar inom grupperna A, B respektive
C. Siffrorna pa staplarna anger antal l&roséten.

Monstret dr tydligt: nér det géller utbildningar i grupp A svarade en

stor majoritet (29 ldrositen, 78 procent av de 37 lirosdten som har
utbildningar inom grupp A) av de lirosdten som har utbildningar

inom grupp A att det forekommer att externa parters synpunkter far
genomslag pa antalet studenter som antas (med andra ord volymen),
medan detta svar dr betydligt ovanligare nér det géller grupp C. Grupp B
intar en mellanposition.

Bland dem som svarade att externa parters synpunkter har fatt
genomslag pa antalet studenter som antas till utbildningar i grupp A,
nidmnde 16 ldrositen att detta specifikt har gillt vardutbildningar, medan
12 uppger att externa parter har fatt genomslag pa antalet studenter

som antas till lirarutbildningar. Nagra laroséten skrev att det 4r externa
parters uttryckta behov av kompetens som har varit avgérande. En del
larositen skrev att det laga soktrycket till lararutbildningar har varit
avgorande for antagningen, snarare 4n externa parters synpunkter.

En majoritet (20 stycken, 69 procent) av de ldrosdten som svarade

att externa parters synpunkter har haft betydelse for beslut om
antagningsvolym for utbildningar inom grupp A, svarade att tillgdngen
pa VFU-platser har legat till grund for beslutet (fraga 11). Vissa lyfte

fram att det varit sarskilt svart att fa tillriackligt med VFU-platser
avseende vardutbildningar, sérskilt sjukskoterskeutbildningen, medan
andra pekade pa bristen pa VFU-platser for lirarstudenter. Uppsala
universitet skrev: "Det finns ett stort problem nér det giller framfor allt
gymnasieskolors beredskap att ta emot VFU-studenter. Det gor att man
till och med kan fa svart att placera studenter i sa kallade bristimnen, t ex
kemi. For att I6sa denna situation skulle det behovas ett starkare "tryck”
gentemot kommuner/andra huvudmén att méta upp de behov som finns
vid ldrositen och i samhillet i stort.”
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Knappt hilften (14 ldroséten, 45 procent) av de ldrosidten som har
utbildningar inom grupp B svarade att externa parters synpunkt har
haft betydelse for beslut om hur manga studenter som ska antas till
utbildningar inom denna grupp. Exempel som ndmns &r bland annat
ingenjorsutbildningar, sdsom byggteknik. Flera lyfte fram att externa
parters synpunkter dr en av flera aspekter att ta hansyn till i beslut om
antagningsvolymer.

Nar det géller utbildningar inom grupp C, tycks det vara betydligt
ovanligare att externa parters synpunkter far genomslag pa beslut om
antal studenter som ska antas. Bara 6 ldroséten, 15 procent avdem som
har utbildningar inom grupp C, svarade att det forekommit att externa
parters synpunkter fatt effekt, och de konkreta exempel som ndmns r fa.

Effekter pa beslut om att starta och
lagga ner utbildningar

Lirositena tillfragades om huruvida externa parters synpunkter fatt
effekt pa beslut om att starta, ligga ner eller inte ldngre ge utbildningar
inom grupperna A, B respektive C (fragorna 17, 38 och 58). Svaren
redovisas i figur 12.
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Figur 12. Andel ldrositen som uppgett att externa parters synpunkter fatt effekt pa
beslut om att starta eller Iagga ner utbildningar inom grupperna A, B respektive C.
Siffrorna pa staplarna anger antal ldrosaten.

Medan det dr relativt vanligt att ldrosédtena svarade att externa parters
synpunkter fatt effekt pa beslut om att starta eller ldgga ner utbildningar
i grupperna A och B (23 respektive 18 ldrositen svarar ja pa fragan, 62
respektive 58 procent av de ldrosidten som har utbildningar inom grupp
Arespektive B), ar det ovanligare nér det giller utbildningar i grupp C (12
larositen svarar ja, 31 procent av dem som har utbildningar inom grupp C).
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Det dr vanligast att externa parters synpunkter leder till att larosétet
startar nya utbildningar; mer ovanligt att d6ma av ldrositenas svar

ar att synpunkter fran externa parter leder till att utbildningar laggs
ner (ddremot nimns exempel pa att invindningar fran externa

parter lett till att en utbildning inte lagts ner). De utbildningar som
namns oftast (alla tre grupperna — A, B och C —dr da inkluderade) ar
specialistsjukskoterskeutbildningar: olika specifika inriktningar av
dessa utbildningar har tillkommit efter synpunkter fran extern part,
ofta en region. Det dr ocksa relativt vanligt att lirarutbildningar startas
efter externa synpunkter, exempelvis KPU eller vissa inriktningar

av dmneslararutbildning, liksom ingenjorsutbildningar och andra
tekniska utbildningar. Hégskolan Dalarna skriver till exempel:
"Energiingenjorsprogrammet samt dterstart av ingenjorsprogrammet i
byggteknik kom efter 6nskemal fran foretag inom energibranschen och
kommunala bolag.”

Effekter pa beslut om utbildningarnas férlaggning

Lirosétena tillfrigades om externa parters synpunkter fatt effekt pa
huruvida utbildningar inom grupperna A, B respektive C ges pa campus
eller pd distans (frdgorna 21, 42 och 62). Svaren redovisas i figur 13.
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Figur 13. Andel ldrositen som uppgett att externa parters synpunkter fatt effekt p&
beslut om férlaggning av utbildningar inom grupperna A, B respektive C. Siffrorna pa
staplarna anger antal larosaten.

Jamfort med de andra omradena inom dimensionering, dr det ovanligare
att externa parters synpunkter far genomslag pa beslut om huruvida en
utbildning ska ges pa campus eller pa distans. Det avspeglar att ldroséitena
uppger att de samverkar med externa parter i mindre grad i sddana
fragor, jaimfort med de andra omradena inom dimensionering (volym,
starta/ldgga ner utbildningar och utbildningars innehall).
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Naér det giller de tre grupperna av utbildningar ser vi samma monster
som i 6vrigt, dvs. externa parter paverkar beslut i hogre grad nér det géller
grupp A, ddrefter foljer grupp B och Ci fallande ordning.

Effekter avseende innehall i utbildningar

Larosdtena tillfragades om huruvida externa parters synpunkter lett till
forandringar av innehallet i utbildningar inom grupperna A, B respektive
C (fragorna 25, 46 och 66). Svaren redovisas i figur 14.
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Figur 14. Andel laroséten som uppgett att externa parters synpunkter fatt effekt pa
beslut om att &ndra innehallet pa utbildningar inom grupperna A, B respektive C.
Siffrorna pa staplarna anger antal larosaten.

Skillnaden ér stor mellan & ena sidan grupp A och B, & andra sidan grupp
C. Vad géller utbildningar i grupperna A och B anger en klar majoritet
(27 respektive 24 ldroséten, 73 respektive 77 procent av de som har
utbildningar i grupp A respektive B) av ldrosdtena att det férekommit
att externa parters synpunkter lett till forandringar i innehallet.
Motsvarande siffra for grupp C dr 17 laroséten (44 procent avdem som
har utbildningar inom grupp C).

Larosdtena gav manga konkreta exempel pa fordndringar i innehall

som genomforts i utbildningar inom grupp A, och i viss man dven grupp
B, efter externa parters synpunkter. Daremot gav ldrosédtena bara ett

fatal konkreta exempel nir det géller grupp C. De flesta exempel som
nidmndes har med kursinnehall och/eller lirandemal att géra. Hogskolan
Kristianstad ndmnde till exempel en kurs som ger béttre féorberedelse

for yrkeslivet i tandhygienistprogrammet. Relativt manga ldrositen ger
ocksa exempel pa forindringar som har gjorts av VFU, praktik och/eller
verksamhetsforlagda examensarbeten. Bland annat handlar det om
handledarutbildning for ldrare som tar emot studenter under VFU (Umed
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universitet) och att nya arbetssatt forts in i sjukskoterskeutbildningen for
att forbereda studenterna infoér VFU (Malmo universitet).

Overgripande observationer

Det &r stor skillnad mellan grupp A och grupp C nér det géller hur
vanligt det &r att ett lirosédte uppger att externa parter paverkat
dimensioneringen (i ndgot av dess fyra olika omraden). Det dr betydligt
vanligare i grupp A, medan grupp B intar en mellanposition.

Storst skillnad mellan grupperna A och C nér det gédller méjligheterna
for externa parter att paverka observerar vi ifraga om beslut om antalet
studenter som ska antas. Nar det giller de andra omradena ir skillnaden
inte lika stor, men den &r fortfarande pataglig. Bast mojlighet har externa
att paverka utbildningar inom grupp C nir det handlar om innehall i
utbildningar.

Genomslaget fran externa parter vad giller utbildningar inom grupp A

ar sdrskilt starkt vad géller antalet studenter som ska antas. Detta dr inte
ovantat, givet att VFU-platser begransar antalet studenter som kan antas och
antalet VFU-platser 4r ndgot som maste samordnas med externa parter.

Samarbete om dimensionering med andra laroséten

Lirosétena tillfrigades om huruvida det forekommer diskussioner med
andra ldrositen avseende vilka utbildningar som ska ges (fraga 67). En
klar majoritet (31 ldroséten, 76 procent) uppgav att sadana diskussioner
med andra ldrosédten forekommer. I fritextsvaren gav ldrosédtena exempel
pa vilken typ av diskussioner som fors. Vissa nimnde utbildningar som
genomfors tillsammans med andra ldrosédten. Dessa beskrivs utforligare
nedan. I andra fall handlar det om att ldrosdtena kommit 6verens om att
sinsemellan dela upp till exempel inriktningar inom program. Hégskolan
i Skovde svarade till exempel: "Inom Véstra Goétalandsregionen (VGR) har
vi tidigare diskuterat svarigheter med att fa sokande till vissa specialist-
utbildningar inom vardomradet. En 6verenskommelse gjordes mellan
larosdtena i VGR att "dela upp” utbildningarna mellan lirositena i syfte
att attrahera studenter i sddan omfattning att det blev mojligt att starta
utbildningarna.” (Se &ven nedan under Effekter pa dimensionering av
diskussioner med andra ldrositen.)

Hogskolan i Halmstad svarade & andra sidan: "An s linge fors inga
diskussioner om att dela upp utbildningar, alla bevakar sitt utbildnings-
utbud. Daremot har dialog forts om svarigheter att erhdlla VFU-platser,
vilket ser likvardigt ut for alla larosédten.” (Detta svar giller specifikt
Akademin for hélsa och vélfard vid Hogskolan i Halmstad.)

40 | SAMVERKAN OM DIMENSIONERING AV UTBILDNING



Arenor for diskussioner med andra larosaten

Lirositena tillfrigades om vilka arenor eventuella diskussioner med
andra ldroséten fors inom (fraga 68). Av respondenternas fritextsvar
framgar att diskussioner med andra larositen kring dimensionering

fors i en mangfald olika former av arenor, med en varierande grad

av formalitet. Vanligast tycks vara att diskussioner fors inom olika

former av ndtverk med fokus pd ndgon specifik utbildning eller grupp av
utbildningar. Manga ldrositen nimner Lirarutbildningskonventet, och
Hogskolan i Gévle, till exempel, tog d&ven upp Samverkansgruppen for
hogskoleingenjorsutbildningar. Ndgot mindre vanligt 4r att samtal fors
inom ett ndtverk med generell inriktning, dvs. som inte dr avgrinsat till
nagon specifik utbildning. Den specifika samverkansgrupp inom denna
kategori som ndmns Overligset oftast dr Lirosdten Syd, dir Malmo
universitet, Lunds universitet, Hogskolan i Kristianstad, Blekinge tekniska
hogskola, SLU och Hogskolan i Halmstad medverkar. Nagot farre
larosidten ndmnde styrgrupper och konsortier med fokus pa avgrinsade
utbildningssamarbeten, eller att diskussionerna med andra ldroséten fors
inom ramen for ldrosdtets interna organ, till exempel programrad.

Larosdtena fick ocksa en fraga om vilka befattningshavare som deltar
fran det aktuella ldrositet (fraga 69). Svaren visar att befattningshavare
som deltar i diskussioner kan vara savil rektor som prorektor, dekaner,
akademichefer, prefekter, programansvariga etc. Manga larosidten
angav ett flertal olika befattningshavare. Det dr relativt vanligt att rektor
eller andra personer fran den 6vergripande ledningsnivan medverkar

i diskussioner med andra ldrosidten om vilka utbildningar ldrosétet ska
ge — 61 procent av de ldrositen som for sédana diskussioner angav att sa
ar fallet. Motsvarande siffra for befattningshavare fran nivéer under den
overgripande ledningsnivan &r 87 procent.

Effekter pa dimensionering av diskussioner
med andra larosaten

Lirositena fick dven foljande fraga: "Har diskussionerna lett till
fordndringar i antalet studenter som antas till utbildningar och/
eller till nedldggningar, alternativt till att nya utbildningar inrdttats?”
(fraga 71). Svaren presenteras i figur 15. Lirosidtena ombads ocksa att i
forekommande fall ge exempel pd sadana forandringar.
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Figur 15. Andel larosaten som uppgett att diskussioner med andra larosaten har lett
till férandringar i utbildningsutbudet och/eller antalet studenter som antas. Siffrorna
pé staplarna avser antal larosaten.

Av de 41 ldrosdtena svarade 23 (56 procent) att diskussioner med andra
larosdten lett till fordndringar i dimensionering. Dessa fordndringar kan i
svaren delas upp i tva huvudsakliga grupper: dels de fall dir ldrositen valt
att ge utbildningar i samarbete med varandra, dels de fall dir larosétens
beslut om dimensionering (till exempel hur manga studenter som ska
antas) fattats efter ndgon form av samrdd med andra ldroséten.

Naér det géller den forsta kategorin av svar, nimnde omkring en tredjedel
av de 23 ldrosédtena att de genomfor en eller flera utbildningar i samarbete
med andra ldrosdten. Karolinska institutet ndmner till exempel att de
samarbetar med Kungl. Tekniska hdgskolan och Stockholms universitet
kring ett masterprogram i molekyldra tekniker.

Ungefir 40 procent av de 23 lirositena gav exempel pa att beslut om
dimensionering fattats efter samrad med andra ldrositen (denna

typ av svar r alltsa ndgot vanligare &n att ldrosdtena ger exempel pa
konkreta samarbeten kring utbildningar). Hégskolan i Boras skrev:
"Hogskolan i Bords startar varen 2018 tva ldrarutbildningar i Skovde,
uteslutande for att Hogskolan i Skdvde ej ldngre ger lararutbildningar
och det lokala/regionala behovet dr mycket stort.” Linkdpings universitet
skrev: "Férdelning av platser inom specialistsjukskoterskeutbildningar
och barnmorskeprogrammet tillsammans med Hélsohdgskolan i
Jonkoping, Linnéuniversitetet och Karlstads universitet.” Over huvud
taget dr det frimst vard- och ldrarutbildningar som nimns som exempel
pa att samarbete med andra ldroséten haft betydelse for beslut om
dimensionering.
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Overenskommelser mellan larositena

Lirositena tillfragades om huruvida diskussionerna med andra lirositen
lett till skriftliga 6verenskommelser om utbildningsutbudet (fraga 72).
Svaren presenteras i figur 16. Lirosdtena uppmanades att, om svaret var
"Ja”, bifoga ett exempel pa en sdidan 6verenskommelse.
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Figur 16. Andel larosaten som uppgett att diskussionerna med andra larosaten har
lett till skriftliga &verenskommelser om utbildningsutbudet. Siffrorna pé staplarna
avser antal larosaten.

Av de 41 ldrositena svarade 14 (34 procent) att diskussioner med andra
ldrosdten lett till skriftliga 6verenskommelser om utbildningsutbudet,
medan 17 (41 procent) svarade nej och 10 (24 procent) uppgav att de ver
huvud taget inte samverkar med andra ldrosdten om dimensionering.

De flesta av dem som uppgav att de slutit 6verenskommelser har dven
skickat in ett exempel pa en sadan 6verenskommelse. Merparten av dessa
overenskommelser handlar om utbildningsprogram som genomfors i
samarbete. Upplégget for detta samarbete varierar. Lulea tekniska universitet
redovisade till exempel att man samarbetar med Umea universitet och
Mittuniversitetet kring en hogskoleingenjorsutbildning i elkraftteknik,
dir antagning sker till vart och ett av de olika universiteten, men dér varje
ldrosite ger ungefir en tredjedel av kurserna vardera och studenterna vid
alla tre universiteten ldser kurserna tillsammans. Ett annat exempel erbjod
Malmo universitet: inom Larosédten Syd har en éverenskommelse tréffats
mellan Malmoé universitet, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad
och Lunds universitet kring &mnesldrarutbildningen. Genom samarbetet
kan en student som dr antagen till imnesldrarutbildning vid ett ldroséte vilja
vissa andra- eller tredjedimnen vid ett av de tre andra ldrositena. Det finns
ocksa exempel pa 6verenskommelser med universitet i andra linder om
samarbete kring utbildningar (Stockholms universitet redovisade att man
samarbetar med bland annat fem universitet i Norge och Danmark kring
programmet Nordic Masters Programme in Biodiversity and Systematics).
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Forutom samarbete kring specifika utbildningsprogram, finns det dven
exempel pa dverenskommelser kring vilket utbud av program/kurser
respektive ldrosdte ska erbjuda, &ven om dessa dr betydligt farre. Linkopings
universitet har skickat in en 6verenskommelse dir det bland annat fram-
gar att man avser att samarbeta med Stiftelsen Hogskolan i Jonképing

och Linnéuniversitet kring specialistsjukskoterskeutbildningarna for att
komplettera varandras utbud.

Hinder for samarbete mellan larosaten

Foljande fraga stilldes: ”Ser ni nagra hinder for samarbete med andra
larosdten kring dimensionering av utbildningar? Om ja, var god ange
vilka” (fraga 74). Nagot mindre &n hélften (16 liroséten, 39 procent) av
larositena anser att det finns hinder fér samarbete med andra ldrosdten
kring dimensionering av utbildningar, medan nagot mer &n hélften

(25 ldrositen, 61 procent) anser att det inte finns nagra sidana hinder.
(Vissa som svarat nej anger dock dnda exempel pa hinder i fritextdelen
av fragan.) Till de hinder som ndmns mest frekvent bland svaren hor
utformningen av resurstilldelningssystemet. Totalt 7 larosédten tar upp
detta, bland annat Hégskolan Dalarna som skrev: "Det ekonomiska
systemet med takbelopp, studentpeng, HASar och HAPar till det ldrosite
som ger en utbildning kranglar ocksa till samarbeten mellan ldroséten.”
Tva ldrosidten uppgav att det finns en brist pd incitament for ldrositen

att samarbeta kring dimensionering. Det &r ocksa sju ldroséiten som

tog upp skillnader i férutsdttningar, till exempel vad géller interna
planerings- och kvalitetssdkringsprocesser, utbildningarnas struktur och
uppléggning etc. Till de hinder som ndmns ofta hor ocksa det faktum att
det rader en konkurrenssituation mellan larosdtena. Hogskolan i Skovde
skrev: "Dock dr ju de flesta ldrosédten konkurrenter inom vissa vanligt
forekommande omraden, exempelvis ingenj6rsvetenskap, IT, Ekonomi,
Vard, varfor ldrositena i dessa omraden kommer att ha svart att komma
overens.” Hinder som ndmns av enstaka ldrositen dr bland annat brist pd
tid och resurser och begrdnsad rérlighet hos studenter.

Overgripande fragor

Hur tycker larosatena att samverkan med
externa parter om dimensionering fungerar?

I slutet av enkéten fanns nagra generella frigor om samverkan kring
dimensionering av utbildning. Lirositena tillfrdgades om de bedomer
att de arbetssitt som de anviander dr indamalsenliga nir det giller
dimensionering av utbildning utifran arbetslivets behov (fraga 75).

Merparten av ldrosédtena (35 av 41) anser att de arbetssitt de anvinder

for samverkan med externa parter i fragor som ror dimensionering av
utbildning dr andamalsenliga. Sex ldrositen anser att de inte dr det.
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Av ldrosédten som svarat att deras samverkansmetoder inte dr dndamdls-
enliga ndmns resurstilldelningssystemet, brist pa VFU-platser samt behov
av béttre planeringsunderlag som forklaringar. Ett larosédte uppgav att
resurstilldelningssystemet driver larosdtena att frimst se till sina egna
intressen och ett annat uppgav att takbeloppet kan vara ett hinder for

att kunna bygga ut efterfragade utbildningar i teknik. Annat som uppges
paverka samverkan negativt dr att skolhuvudménnen inte ger resurser for
VFU-platser, och att antalet verksamma ldrare som kan vara handledare
inte dr tillrackligt.

Men nagra ldroséiten dr ocksa sjélvkritiska och menar att de kan
behova utveckla sin samverkan kring fradgor som ror dimensionering
av utbildning, Vid ett par storre ldrosidten fungerar samverkan
tillfredsstdllande inom ndgot Amnesomrade, men behdver utvecklas
inom andra.

Manga ldrositen som bedémer att deras metoder for samverkan om
dimensionering av utbildning dr &ndamalsenliga har ocksa lamnat
kommentarer.

Ett larosite skrev att den samverkan som rér dimensionering av
utbildningar inom hélso- och sjukvard ar formaliserad och fungerar
relativt vil. Ett annat ldrosédte som beddmer att de har en vilutvecklad
samverkan med bred representation inom organ pa alla nivéer i ldrositet
uppgav att for vardutbildningar ér det inte i forsta hand arbetssitten for
samverkan som leder till en sdkrare dimensionering, utan samverkan bor
ske kring attraktiviteten. FOr ett lirosédte uppges samverkan vara en del av
deras 6vergripande profil och genomsyrar all verksamhet.

Flera ldrosdten uppgav att samverkan med externa parter bara dr en

del av ldrosidtenas dimensioneringsarbete. Man anvéinder ocksa olika
prognoser och foljer upp studenterna efter att de tagit examen. Dartill har
soktrycket stor betydelse for dimensioneringen. Men studenternas och
arbetsmarknadens behov stimmer inte alltid 6verens.

Ett lirosite uppgav att det dr svart att diskutera i termer av arbets-
marknadens behov nér det géller utbildning av fria konstnérer.

Andra faktorer med betydelse for dimensioneringen som ldrositena
lyfter fram &r regeringens styrning, lirositenas egna strategier samt de
personella resurserna. Pa senare ar har regeringen varit mycket specifik
om vilka utbildningar som ska byggas ut av vilka ldrosédten och i vilken
omfattning. Lirositena kan ocksd ha egna ambitioner som paverkar
dimensioneringen, exempelvis att 6ka andelen utbildning pa avancerad
niva eller att bygga ut utbildning inom omraden dir man dr framstdende
pa forskning.
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Ett lirosite problematiserar fraigan om vilken arbetsmarknads behov
det 4r som ska tillfredsstéllas. For ett mindre ldroséte kan den lokala
arbetsmarknaden ibland vara starkt drivande. Det kan himma l4rositets
ambition att bygga nationellt och internationellt konkurrenskraftiga
utbildnings- och forskningsmiljoer.

Vad gor ni for att &ndra arbetssatten?

De ldrositen som svarat "Nej” pa foregdende fraga tillfragades om vad de
gor for att Andra arbetssétten (fraga 76).

Av de sex ldrosdten som svarade att deras arbetssétt for samverkan inte r
dndamalsenliga skrev ett lirosite att de forsoker utveckla sina arbetssitt
genom att fora dialog med potentiella arbetsgivare och att komplettera
med prognoser. Ett annat ldroséte avser att skapa fler tydliga kontakter
med specifika skolor for att bland annat utveckla VFU-verksamheten
eftersom man ser ett behov av att tinka nytt kring hur VFU ska
organiseras. Inom det tekniskt-naturvetenskapliga omradet pa ett tredje
larosite dr de pa vég att implementera ett mer systematiskt arbete med
alumnenkater. Tva ldrosdten har inréttat nya organ eller funktioner for
samverkan (inte specifikt avseende dimensionering av utbildning): ett
kansli for att stodja samverkan respektive en vicerektor for samverkan
som kommer att arbeta med att utveckla arbetssétten.

Finns det hinder fér samverkan
som larositet inte kan paverka?

En fraga gillde om det finns hinder for samverkan med externa parter
som ldrositet inte kan paverka (fraga 77). Svarsalternativen var "Ja” eller
"Nej” och de ldrosédten som svarade Ja ombads ldmna exempel.

Mer dn hélften av ldrositena (23 av 41) anser inte att det finns hinder for
samverkan med externa parter som de inte kan paverka. 18 ldrositen
svarade didremot att det finns sidana hinder. De flesta av dem har limnat
kommentarer.

De hinder som lirositet inte kan paverka sonderfaller i sidana som ror
egenskaper hos arbetsmarknaden och externa parter, och sidana som
hér samman med forutsittningar for larosétets verksamhet.

Gillande forutsdttningarna for larosdtenas verksamhet tog flera
larositen upp rddande styr- och resurstilldelningssystem som hinder

for samverkan. Statens uppdrag till ldrosédtena att 6ka vissa utbildningar
harmoniserar inte alltid med externa parters dnskemal och externa
parter kan ha 6nskemal om utbyggnader av utbildningar som det inte
finns finansiering for (takbeloppet begrinsar). Resurstilldelningssystemet
gor att studentefterfragan blir en mycket viktig parameter nir det géller
att bestaimma utbildningsutbudet och ibland stimmer inte studenternas
efterfrigan och arbetsmarknadens behov 6verens. Dirtill tar det tid och
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resurser att samverka och for det finns det inga 6ronmaérkta resurser eller
ekonomiska incitament.

Nagra mindre enskilda utbildningsanordnare uppgav att de ar
forhallandevis strikt styrda av Utbildningsdepartementet och har
begrinsade mojligheter att &ndra sin verksamhet.

Vad giller egenskaper hos arbetsmarknaden och de externa parterna
ndmner flera ldrosédten externa parters prioriteringar som ett hinder

for samverkan. Manga offentliga verksamheter dr hart anstringda

och kan ha svart att avsitta tid och resurser for samverkan eller att

ta emot studenter for VFU. Enligt manga larosdten 4r tillgang till
VFU-platser en kritisk faktor nér det géller dimensioneringen av

savil sjukvardsutbildningar som lararutbildningar. Regionernas och
kommunernas ekonomiska forutséttningar dr ocksa viktiga nir det géller
att fylla platser pa utbildningar riktade i huvudsak till deras personal,
exempelvis specialistsjukskoterskor.

Annan samverkan av betydelse
som enkéten inte fangat upp?

I slutet av enkdten fanns en 6ppen fraga om det finns ndgon form av
samverkan med betydelse for dimensionering av utbildning som enkéten
inte fingat upp (fraga 78). Svarsalternativen var "Ja” och "Nej” och de
larosédten som svarade Ja ombads kommentera. Det var 15 ldrosidten som
svarade Ja och 26 Nej pa fragan.

Nagra ldrosdten kommenterade att det var oklart om uppdragsutbildning,
utbildning pa forskarniva och kompletterande utbildning omfattades av
undersdkningen. Det senare kan ha inneburit att samverkan inom ramen
for den nationella samverkansorganisationen kring kompletterande
utbildningar (som omfattar ldrositen, Socialstyrelsen, landsting med
flera) inte behandlats i enkétsvaren. Ett lirosite papekade att samverkan
kring forskning ocksa dr kopplad till utveckling av utbildning.

Larosdten i Skane skrev att enkéten inte fangar upp 6vergripande
diskussioner om dimensionering fér kompetensférsérjning eftersom
sadana diskussioner inte &dr kopplade till specifika utbildningar.
Dessa diskussioner fors mellan Region Skane, Arbetsformedlingen,
Kommunforbundet Skane, Linsstyrelsen Skane och Liroséten Syd.

Det finns ocksa andra former av samverkan: ett lirosite papekade att
enkiten utgar fran samverkan mellan ldrosdten och externa parter men
att studenterna ocksa dr viktiga som part i olika organ fér samverkan.
Tva andra ldroséten skrev att enkiten inte tar upp dialogmoten mellan
larosdten och Utbildningsdepartementet respektive att regeringens
omfordelning av medel mellan ldrositen paverkar utbildningsutbudet.
Ett larosite lyfte alumnsamverkan som nagot som framfo6r allt paverkar
innehallet i utbildningar.
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M&ten med externa parter

Som en del av kartliggningen har UKA triiffat olika intressenter

utanfor hogskolan som kan ha synpunkter pa hur samverkan mellan
larosédten och externa parter kan bedrivas. Eftersom forutsdttningarna

for samverkan varierar mycket mellan olika slags hégre utbildning

har UKA triffat intressenter i olika konstellationer. Den 7 december

2017 genomfordes tva dialogmoten som handlade om samverkan om
dimensionering av utbildning generellt. Samverkan om ldrarutbildning
diskuterades vid ett separat mote den 8 december 2017 medan samverkan
om yrkesexamensprogram inom hilso- och sjukvard har hanterats vid
separata moten inom ramen fér UKA:s och Socialstyrelsens gemensamma
uppdrag. Vilka organisationer som deltog framgar av forteckning i bilaga 1.

Vid de dialogmoten som diskuterat ldrarutbildning respektive
kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvard deltog foretridare
for savil ldrositen som externa parter. Vid 6vriga méten deltog endast
foretridare for arbetsmarknaden och andra externa parter som UKA
bedoémt vara relevanta.

Samverkan om dimensionering
av utbildning generelit

Vid dessa moten deltog nio foretridare for externa parter pa
formiddagen och lika manga pa eftermiddagen, se bilaga 1. Motena
inleddes med att UKA presenterade uppdraget och redovisade
preliminéra resultat fran enkédtundersékningen.

Vad bor samverkan handla om?

Enligt de arbetsmarknadsforetridare som UKA har mott ér deras

roll frimst att sdkerstélla att utbildningarna ir relevanta for arbets-
marknaden. Det dr darfor sarskilt viktigt for dem att kunna paverka dels
innehallet i befintliga utbildningar, dels utbudet, alltsa vilka utbildningar
som larosdtena inrdttar respektive beslutar att ldgga ner.

Aven frdgan om utbildningar bér ges pa campus eller distans kan ha stor
betydelse for ldrosdtenas externa parter, liksom volymen pa utbildningar.
For arbetsmarknadsforetrddarna dr det viktigt att yrkesverksamma

far bittre mojligheter till kompetensutveckling genom flexibla kurser,
exempelvis pa deltid.

Utbildning och forskning ar kopplade till varandra och det bér enligt
de externa parterna aterspeglas i ssmverkanskontakterna. Exempelvis
kan ldrosétets forskningsprofil pa lingre sikt paverka tillgdngen pa
lararkompetens inom olika utbildningar.
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Hur kan samverkan stérkas pa en évergripande niva?

Samverkan om utbildning sker idag pa olika sétt och pa olika nivaer
inom ldrositena, vilket kan gora det svart att veta hur och i vilka fragor
det d4r mojligt for externa parter att paverka. En gemensam nomenKklatur
med beskrivning av de olika organ som finns vid ldrositena, samt deras
befogenheter och organisatoriska placering, skulle underlédtta samverkan.
Hogskolan kan uppfattas som svaroverskadlig och otillginglig, sarskilt
for externa parter som inte har nagon tradition att samverka om hogre
utbildning.

For att externa parter ska vilja avsitta tid och resurser at att samverka
med ldrosidtena maste de ha en reell moéjlighet att paverka. Det dr inte
intressant for externa parter att samverka om de bara bjuds in till
informationsmoten. Arbetsmarknadsféretradarna menar att larosidtena
ofta vinder sig till dem for att underldtta for studenter att etablera sig

pa arbetsmarknaden, men sedan stdnger dorren nér det géller deras
moijligheter att paverka innehallet i utbildningar eller vilka utbildningar
som ges.

Det dr ocksa viktigt att det dr ritt foretrddare for larosdtena som deltar

i samverkan. Naringslivscentrum och andra funktioner som ldrosdtena
bygger upp kan ha en viktig formedlande roll, men nir det handlar om
vilka utbildningar som bér ges och utbildningarnas innehdll sa &r det de
som arbetar med eller ansvarar for utbildningarna som bér samverka
med externa parter.

De externa parterna menar ocksa att incitamenten for samverkan
behover stérkas i resurstilldelningssystemet. Uppféljning av etablering pa
arbetsmarknaden genom nationellt koordinerade alumnundersékningar
kunde i sd fall utgora en komponent.

Praktik och examensarbeten kan vara en dérréppnare for 6kad
samverkan, men samtidigt kan det vara svart for sma och medelstora
foretag att ta emot studenter pa praktik.

Vem bor larosatena samverka med?

Lirosdtenas samverkansparter skiljer sig delvis at beroende pa vilka typer
av utbildningar det handlar om och var ldrosétet dr beldget. Vid sidan av
foretag, bransch- och arbetsgivarorganisationer &r offentliga arbetsgivare
inom kommun, stat och landsting relevanta samverkansparter. De
externa parterna menar att larosdtena bor undvika att samverka med ett
smalt urval av arbetsgivare eftersom det kan ge snedvridande effekter.

Larosdtenas enkdtsvar tyder pd att de i betydligt hogre grad samverkar
med enskilda foretag 4n med arbetsgivar- och branschorganisationer.
Enligt vissa arbetsmarknadsforetridare finns da risken att lirositena
utgar fran ett alltfor smalt spektrum av intressen. Dessutom uppges
arbetsgivar- och branschorganisationer oftast vara de som forst fangar
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upp nya trender som kan behéva fa avtryck i utbildningars innehall och
behov av nya utbildningar. Samtidigt sdger andra arbetsmarknads-
foretrddare att ldrosdtena i hogre grad bor samverka med sméa och
medelstora foretag — inte bara med storforetag — eftersom de ofta har
olika behov av kompetenser.

Arbetsmarknadsforetridarna papekar ocksa att det inte bara dr
potentiella arbetsgivare som ldrosidtena bor samverka med. Exempelvis
ar Arbetsmiljoverket en relevant samverkanspart for de utbildningar déir
arbetsmiljofragor dr ett viktigt inslag.

Det dr ocksa viktigt att lirosidtena samverkar med Myndigheten for yrkes-
hogskolan i frigor som ror utbildningsutbudet. Finns det hogskole-
utbildningar som skulle kunna ges inom ramen for yrkeshogskolan i stillet?

Sker samverkan pa regional och/eller nationell niva?

Arbetsmarknadsforetrddarna ser ett behov av nationell koordinering nar
det giller vissa utbildningar som finns pa fa ldrositen men dér de utbildade
har en nyckelfunktion for en hel bransch. Lirosétena bor samverka bade
sinsemellan och med arbetsmarknaden sa att de kdnner till behoven innan
de beslutar om att exempelvis ligga ner en sddan utbildning. Aven i de fall
da arbetsmarknaden efterfragar en helt ny utbildning vore det bra med en
nationell samverkansplattform att vinda sig till.

De externa parterna anser att den regionala samverkan behéver stérkas,
sdrskiltide regioner dér larosétets studenter tenderar att stanna kvar i
regionen efter studierna. De regionala kompetensplattformarna vore givna
arenor, men enligt arbetsmarknadsforetridarna har dessa inte fungerat sa
bra for samverkan med ldrosdtena. SKL upplever att ldrosdtenas intresse for
att delta i dessa samverkansarenor inte ar sdrskilt stort.

Vilka underlag bér anvandas?

Arbetsmarknadsforetrddarna anser att lirosédtena bor f6lja upp studenternas
etablering och om de tycker sig ha ritt kompetens. Alumnundersdkningar
lyfts fram som goda verktyg for detta.

For inventering av kompetensutvecklingsbehovet bland yrkesverksamma
genomfor arbetsgivarorganisationerna medlemsundersdkningar.
Arbetsmarknadsforetrddarna menar att alumnundersokningar kunde
anvindas dven for detta &ndamal.

Det behdvs bittre prognoser for att finga arbetsmarknadens nationella

respektive regionala behov inom olika yrkeskategorier. De bor vara
langsiktiga och tillrdckligt detaljerade for att fungera som beslutsunderlag,
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Vad kan externa parter gora for att férbattra samverkan?

Lirositen och foretag talar inte alltid samma sprak och déirfor kan
arbetsgivarorganisationer ha en formedlande roll med information till
sina medlemsforetag om hur universitet och hdgskolor dr organiserade
och bedriver sin verksamhet.

Arbetsgivarorganisationer kan bli tydligare med sina behov och verka
for att medlemsorganisationerna koordinerar sig och driver fragor
utifran gemensamma utgangspunkter. Exempelvis bor den som far plats
i ett programrad veta vilka fragor arbetsgivarorganisationerna driver
nationellt.

Arbetsgivarorganisationerna kan ocksa gora sig mer tillgingliga for
samverkan samt motivera medlemsforetag att ta emot studenter som vill
gbra examensarbeten etc.

Myndigheter som tar fram prognoser kan féra en dialog med larosédtena
sa att prognoserna blir bittre anpassade till deras behov.

Dialogmo6te om samverkan om
dimensionering av lararutbildning

Naér det géller lararutbildning 4r samverkan med huvudménnen
noédvindig for den verksamhetsforlagda delen av utbildningen (VFU). For
ndrvarande finns det flera olika dimensioneringsproblem som behéver
16sas. Larare har pekats ut som en grupp som det rader brist pa. Samtidigt
finns det skillnader mellan ldrargrupper, vilket gor att det ocksa kan
finnas Gverskott pa ldrare. Det dr brist pa ldrare men det dr svart att

bygga ut lararutbildning eftersom soktrycket till lararutbildningarna

i manga fall dr relativt 1agt. Dartill finns det utmaningar med VFU i
samband med utbyggnad av ldrarutbildningen. Darfor genomférde

UKA ett dialogmote med sirskilt fokus pé lirarutbildningarna den 8
december, se bilaga 1 for deltagarforteckning. Vid detta mote deltog dven
foretrddare for larosdtena genom Lararutbildningskonventet och SUHF:s
lararutbildningsgrupp.

Métet inleddes med att UKA redovisade preliminira resultat frin
enkidtundersokningen. Direfter vidtog en diskussion kring fragor som
UKA hade bett deltagarna reflektera dver infér métet.

Vad paverkar samverkan kring
dimensionering av lararutbildning?

Enligt deltagarna paverkar statens styrning samverkansmojligheterna
om dimensionering av lirarutbildning i hog grad. For ndrvarande ar
lararutbildningen hért reglerad bade vad géller vilka ldrosédten som far ge
vilka utbildningar och vad giller utbyggnader och dirmed volymen.
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Bade resurstilldelningssystemet (det 1aga soktrycket) och ldrarresurserna
paverkar sdvil samverkan som dimensionering (volym). Strukturen pa
lararutbildningen paverkar ocksa, exempelvis begransningar for hur
man kan kombinera &mnen. Men samverkan kring dimensionering

av utbildning fungerar olika for olika ldrarutbildningar, exempelvis
grundlirarutbildning respektive &mnesldrarutbildning.

Hur sker samverkan kring dimensionering i praktiken?

For ldrarutbildning finns flera utvecklade samverkansforum som
fungerar bra. En del ldroséiten har byggt upp sé kallade RUC, regionala
utvecklingscentrum, foér samverkan om ldrarutbildning. Andra ldroséiten
har byggt upp liknande samverkansstrukturer kring lirarutbildning och
pa manga hall fungerar det bra. Det finns en rorelse mot mer formaliserad
samverkan dir parternas ataganden regleras i avtal.

Ett konkret exempel pd hur man kan effektivisera fordelningen av VFU-
platser dr att ldrosédtena i Stockholm i samverkan med kommunerna har
en gemensam VFU-portal. I ett samarbete mellan kommuner, skolor och
larosdten matchas lararstudenterna med VFU-handledarna via portalen.

Hur fungerar samverkan kring VFU?

Det finns flera utmaningar avseende VFU-platser, dels for att lararbristen
gor det svart for skolorna att ta emot manga studenter pa VFU, dels

for att det behovs fler ldrare med handledarutbildning. Samtidigt gor
arbetsbelastningen att det dr det svart att 1ata tillrackligt manga larare
genomga handledarutbildning. Méjligen skulle det underlidtta om
larositena kunde ge handledarutbildningarna i mer flexibel form sd att
utbildningen littare kan genomforas parallellt med arbetet som ldrare.

Ett kommunforbund papekar att det ér ett generellt problem for arbetslivet
att manga elever och studenter pa olika nivaer i utbildningssystemet
behover komma ut i arbetslivet pa prao, praktik och VFU. Sammantaget
blir det betungande, i synnerhet for vilfirdsyrkena som redan dr hart
belastade.

Hur kan samverkan kring dimensionering forbattras?

Det ar viktigt att sdtta dimensioneringsfragan pa agendan i olika forum
dér fragor som ror lararutbildning bereds och diskuteras, oavsett om
dessa har mandat att fatta beslut eller ej.

Statens styrning av ldrarutbildning behéver bli mer genomténkt
och mindre ryckig. En annan frdga som behover hanteras ar de
hoga avhoppen pa vissa ldrarutbildningar, vilket ocksa far negativa
konsekvenser for dimensioneringen.

Deltagarna lyfte ett antal frigor som det kan finnas behov av att
samverka om i hogre utstrickning dn idag: mobilitet mellan ldroséten,
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genomstromning och validering samt att underlitta for lararutbildare att
alternera mellan anstillning vid ett ldroséte och anstéllning i en skola.

Nationell styrning?

Det forkommer en hel del samarbete mellan ldrosdten om
lararutbildning, vilket dr positivt men inte tillrickligt. Lirosidtena
behover ocksd komma 6verens om vad som behover samordnas
nationellt. P4 dmneslidrarutbildningen &r vissa &mnen sd sma att de
inte bér sig ekonomiskt och da kan det finnas behov av ndgon form av
nationell dimensionering. Hur detta skulle hanteras rdder det delade
meningar om. Nagra externa parter foresprakar nationell styrning
och medfoljande resurser fran staten. Men erfarenheterna fran den
centrala dimensionering som fanns fére 1993 dr inte sd goda och
larositesforetrddarna framforde att fraigan behover utredas vidare.

Intervjuer med externa
parter i programrad

UKA har inom ramen for uppdraget dven genomfort telefonintervjuer
med externa ledamoéter vid fyra ldrositen. Vid urvalet av ldrosédten togs
hénsyn till 1drosétets storlek och till geografisk spridning. Lirosdtena
ombads att bistd med namn pd externa ledamoter i programrad med
vilka UKA skulle kunna genomféra telefonintervjuer. Personer fran atta
programrad och partsammansatta organ, vid fyra ldrositen, intervjuades
under februari och mars 2018. Lirosdten och organ framgar av bilaga 1.

Vid telefonintervjuerna stilldes frigor om eventuella resultat av
samverkan, hur samverkan genomfors och vilka faktorer som &r kritiska
att f till for en bra samverkan mellan larositet och externa ledamoter,
samt vilka eventuella utvecklingsbehov som finns utifran ledaméternas
perspektiv.

Uppléagg och genomférande

Det framkom av intervjuerna att antalet ssmmankomster vid bade
programrad och partsammansatta organ varierar. En person som
foretrader ett programrad uppgav att motena halls en gang per ar, men
flera av de personer som foretrdder partsammansatta organ triaffas mer
regelbundet, mellan fyra och sex gdnger per ar. Aven antalet ledaméter
vid sammankomsterna varierar. De partsammansatta organen har i regel
fler externa ledaméter dn vad programraden har, dir det ibland endast
finns en externa ledamot.

Larosdtena dr vid ssmmankomsterna foretrddda av programansvariga,
kursledare, forskare inom ett sirskilt omrade och ibland dven av
studenter. Vanligtvis dr det en ldrositesforetrddare som dr ordférande
men i ett par partsammansatta organ ar det en extern ledamot som ar
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ordférande. Det framgick vidare av intervjuerna att vissa ledaméter kan
variera fran gdng till gdng, beroende pd vad man diskuterar.

Majoriteten av ledamoterna hade blivit tillfragade av sina arbetsgivare
utifran erfarenhet och kompetens men éven utifran kontakter i regionen.
Ledamoterna forefaller inte ha en faststdlld mandatperiod. Ddremot
uppgav flera av de intervjuade att om inte en ledamot har tid eller
engagemang sa far han eller hon i regel inte sitta kvar. De ledaméter

som kommer fran ett foretag forefaller frimst foretrada sig sjélva vid
samverkansmotena medan de ledamdoter som foretrdder en regional
aktor strikt bidrar utifran regionens intresse.

En majoritet av ledamd&terna uppgav att motenas dagordning vanligtvis
ar tydlig. Ett par ledamoter som foretrdder de partsammansatta
organen uppgav att ledamoterna far uppgifter som ska fullfljas

infor varje motestillfille. Vid ett programrad forefaller innehallet pa
sammankomsterna variera fran gang till gdng och motestillfillena vara
mer sporadiska. Det finns inte heller ndgon tydlig dagordning eller
struktur for arbetet i det programradet, och ledamdternas nérvaro
varierar.

Innehall och resultat av samverkan

Programraden och de partsammansatta organen ar frimst beredande
organ utan nagot egentligt beslutsmandat och innehallet i de fragor
man diskuterar vid métena varierar. Flera av ledaméterna uppgav

att innehadllet i diskussionerna vid samverkansmétena framfor allt
handlar om planeringen av verksamhetsférlagd utbildning inom
sjukskoterskeutbildningar, ldkarutbildningar eller lararutbildningar,
men dven till exempel ingenjorsutbildningar diskuteras. En ledamot
uppgav att inom ramen for programradets aktiviteter har man tagit fram
en sa kallad handlingsmodell dir externa parter har haft mojlighet att i
stor utstrickning paverka kursplaners upplédgg kring VFU for att battre
stimma overens med regionens behov.

Hilften av ledamoterna, framfor allt ledamoter inom de partsammansatta
organen, uppgav att resultaten av samverkan har varit att de paverkat
programinnehall och yrkesutbildningars inriktning. I vissa fall

har diskussionerna lett till inrdttande av nya utbildningar, som
ekonomiutbildning vid Mittuniversitetet och en ingenjorsutbildning
vid Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Ett par ledamoter som sitter

i partsammansatta organ patalade dven att det férekommer olika
samverkansdtgdrder mellan regionala aktorer och ldrosédtena for att 6ka
ingenjorsutbildningarnas attraktionskraft inte minst bland kvinnor. Vid
Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping har man till exempel inrdttat en sdrskild
samordnarroll for att 6ka samverkan mellan ldrosédtet, kommunerna och
naringslivet.
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Enligt ledamoterna forekommer det inte oenigheter vid modtena som
inte dr 6verkomliga. Ibland kan vissa fragor fordréjas pga. svarigheter
att till exempel hitta rdtt kompetens avseende VFU, att kommuner har
vissa regler eller att larosétet har en kursplan att félja. Det framkom

av intervjuerna att de externa ledaméterna gérna ser ett 6kat fokus pa
anstdllningsbarhet och attityd hos studenter vid utbildningarna, till
exempel uppgav en person att ingenjorsutbildningarna borde innehalla
moment som berdr kundrelationer.

Kritiska faktorer for en framgangsrik samverkan

Det framgick av samtliga intervjuer att den frimsta framgangsfaktorn for

att samverkan mellan ldrosdtena och externa parter ska fungera och att
samverkansorganet ska uppna nagon form av resultat dr att det finns en tillit
mellan samtliga ledaméter som deltar. Denna tillit forefaller gynnas av att
ledamoterna triffas inte bara vid formella méten, utan dven har kontakter i
andra sammanhang, till exempel i ssmband med gemensamma aktiviteter
och evenemang,

Det maste dven finnas en forstdelse for varandras olika forutséttningar och
verksamheter. Flera av de ledamoter som intervjuats nimnde att det &r
viktigt att larositesforetridarna har en forstaelse for och erfarenhet av hur
ndringslivet fungerar och hur behovet ser ut. Vid samarbete kring VFU-
platser nimndes det som en framgangsfaktor om det finns en person som
har ett ben i bada verksamheter. En ledamot menade att det ar lika viktigt att
de externa parterna har forstaelse for att det tar tid att inrétta en utbildning
och att en utbildning maste innehalla vissa kurser for att na akademisk hojd.

Vidare framgick det av intervjuerna att ledaméternas engagemang dr en
framgangsfaktor och att samtliga ledamoter arbetar mot samma mal och
driver frigorna tillsammans, dvs. att det finns ett gemensamt intresse att 6ka
samverkan i regionen, mellan ldrosétet, niringslivet och kommunerna. En
ledamot menade att arbetet inom det partsammansatta organet blev mer
effektivt nir det beslutades att ordférande skulle vara fran néringslivet.

Det framkom vidare vid intervjuerna att den geografiska ndrheten till
hégskolan och hogskolans storlek spelar roll for samarbetet. De intervjuade
ledamoterna menade att det ar littare att samarbeta nar man vet vem,

och pa vilken niva pa lirositet, man ska ta kontakt vid olika fragor. Vidare
underlittas samarbetet om de ledaméter som foretrader ldrositet har ndgon
form av beslutsmandat.

Utvecklingsbehov

Ett par ledamoéter uttryckte att det foreligger en stor utmaning att till
exempel som ensam extern part foretrdda flera kommuner. Det finns
saledes ett behov av att bredda representativiteten i de fall det endast
finns en eller tva externa ledamoéter i ett samverkansorgan. Ett annat
utvecklingsbehov som framkom av intervjuerna dr att ldrosétet, i de
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fall det forekommer samverkan med externa parter pa flera nivier pa
larositet, samordnar arbetet i olika organ. P4 motsvarande sitt kan det
finnas ett behov av att regionala aktorer samordnar sin samverkan med
larositet. Tydliga mandat och en tydlig agenda for motena uppfattas
ocksa som utvecklingsomraden av vissa ledamoter som intervjuats. En
ledamot ndmnde att det vore bra om externa parter i hdgre utstrdckning
inkluderasildrosdtets aktiviteter, till exempel far mojlighet att delta i
forskningsseminarier.

Kompetensforsorjning inom
hilso- och sjukvard

UKA och Socialstyrelsen har inom ramen fér uppdraget att analysera
och foresla hur samverkansarenor pa nationell och regional nivd mellan
berorda aktorer kan utvecklas langsiktigt genomfort en kartliggning av
vilka samverkansarenor som finns'. Med kartléiggningen som grund har
dialogsamtal genomforts som till del liknade dem som UKA genomfort
inom uppdraget att kartligga samverkan om dimensionering av
utbildning.

Kartlaggning av befintliga samverkansarenor

Under varen 2017 gjordes en kartldggning av befintliga samverkansarenor
pé nationell och regional niva mellan frimst lirositen och landsting/
regioner. Syftet var att fa en bild av vilka forum f6r samverkan om
kompetensforsorjning som finns, vilka sakfragor dessa arenor

hanterar, vilka funktioner/personer som féretrider respektive aktor,
motesfrekvenser m.m. Samverkansarenor mellan enbart landsting/
regioner eller mellan enbart ldrosédten inkluderades inte i kartldggningen.
Kartldggningen genomfordes i form av telefonintervjuer. Kommuner, i
rollen som hélso- och sjukvardshuvudman, kontaktades inte direkt, men
frigan om vilka kommuner som inkluderades i olika samverkansforum
stilldes i intervjuerna med ldrositena.

Kartlaggningen visade att samtliga larosdten och landsting/regioner
deltari olika typer av samverkansforum f6r kompetensforsérjning inom
hilso- och sjukvard. I manga fall handlar det om flera forum pa olika
nivaer och sammantaget finns det cirka 100 forum for samverkan mellan
landsting/regioner och ldrositen. De flesta forum &r regionala. Det kan
handla om samverkan mellan en region/landsting och de ldrosédten som
dr lokaliserade inom regionen eller om samverkan mellan flera regioner/
landsting och ldrosdten som &r lokaliserade dér. Flera av dessa forum
utgar fran landets sex sjukvardsregioner. Det framkom dven att det finns
ett fatal forum pa nationell niva. De flesta av dessa dr programspecifika
och avser exempelvis sjukskodterskeprogrammen och ldkarprogrammen.

14 Se dven Framtidens vardkompetens.se.
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Kommunerna omniamndes delta i cirka femton av dessa forum.
Av kartldggningen framgick ocksa att det finns ett tiotal forum for
samverkan mellan frimst ldrosdten och kommuner.

Flera av arenorna dr inrdttade utifran ett strategiskt langsiktigt och
operativt perspektiv. Centrala frigor som diskuteras inom ramen for
dessa forum dr behov och utbud av utbildningar, volym, uppldggningen
av utbildningarna samt innehall, inklusive verksamhetsforlagd
utbildning (VFU).  médnga fall 4r det VFU-avtal mellan aktorerna som
utgdr huvudsaklig grund for samverkan.

Dialogmd&ten med utvalda samverkansarenor i
de sex sjukvardsregionerna

Utifran den tidigare gjorda kartliggningen genomfordes i
november/december 2017 sex dialogmoten med det huvudsakliga
samverkansorganet i respektive sjukvardsregion. Vid dessa moten deltog
foretridare for savil ldrosidten som externa parter.

De sex motena med sjukvardens huvudmain och ldrositena genomfordes
i Umea3, Visteras, Stockholm, Link6ping, Goteborg och Malma. Samtliga
landsting/regioner och ldrositen bjods in att delta, varav i stort sett
samtliga hade mojlighet att ndrvara. P4 vissa av motena deltog dven
kommunforetridare, och moétesdeltagarna utgjordes av personer

med erfarenhet av och kunskap om forutsittningarna for samverkan
kring kompetensforsorjning. Deltog gjorde exempelvis HR-direktorer,
HR-strateger, rektorer, prodekaner och &mnesansvariga.

Syftet med métena var frimst att identifiera aktorernas bedémning av
vilka grundldggande forutsittningar for regional samverkan som maste
finnas, att identifiera hinder och maojligheter for dessa forutsidttningar
och att identifiera mojliga 16sningar for att mojliggéra dessa
forutsattningar.

Ur den stora mdngden synpunkter och forslag som framkom var det
nagra saker som framf6rdes i stort sett pa samtliga sex méten. En
synpunkt var att samverkan mellan huvudmaén och ldroséten forsvaras
av att huvudaktorerna har olika uppdrag, landsting/regioner har ett
regionalt och ldrosidtena har ett nationellt uppdrag. Annat gemensamt
var att sdrskilt betydelsefulla grundldggande forutsidttningar for regional
samverkan &r att det finns gemensamma malbilder, ett gemensamt
sprak och en uttalad vision for vad samverkan forvintas uppna eller
leda till. Det giller savil samverkan mellan huvudmaén och ldrositen,
som samspelet mellan den regionala och den nationella nivan.
Huvudmaénnen och lirosidtena menade att de har svart att av egen

kraft utarbeta exempelvis de gemensamma malbilder och sprak eller
den stodjande struktur som efterfragas och som bedéms vara en viktig
utgangspunkt for utvecklingen av samverkansarenor som stodjer en
effektiv och dndamalsenlig kompetensforsorjning. Nar det géller fragan
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om nationell styrning framhaller nagra att det ar viktigt att de mél som
pekas ut pad nationell niva dr mojliga for den regionala nivan att omsétta i
befintliga strukturer och sammanhang.

UKA:s slutsats frdn dessa moten dr att om utgdngspunkterna for

dialogen mellan de regionala samverkansarenorna skiljer sig at allt for
mycket, riskerar centrala diskussioner om exempelvis dimensionering
istéllet att foras utifrdn de enskilda samverkansarenornas behov och
forutsdttningar, och utan ett nationellt perspektiv. Landsting/regioner
och ldroséten har ocksa starka 6nskemal, &ven om synpunkterna och
behoven varierar mellan sjukvardsregionerna, om att exempelvis roller
och uppdrag ska bli tydligare, att kunskaps- och faktaunderlag samordnas
béttre och att fardriktningen ur ett nationellt perspektiv blir tydligare.
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Larosatesdialoger

For att komplettera resultatet av enkiten och inhdmta mer fordjupad
information kring samverkan om dimensionering, bjod UKA in
ldrosétena till dialogmoéten. Sammanlagt 37 larosidten medverkade
vid ndgot av de sex dialogmoten som genomfordes i januari 2018, se
bilaga 1. Fyra av dessa var likadant utformade och vid dessa hade UKA
stravat efter att blanda olika typer av ldroséten, dels gdllande storlek
och inriktning, dels utifran deras enkétsvar. En del av de konstnérliga
hogskolorna och sma enskilda utbildningsanordnarna framforde i
sina enkdtsvar att deras samverkan med externa parter delvis skiljer
sig frin andra ldrositens. UKA valde dirfor att genomfora tva separata
dialogmoten med konstnirliga hogskolor respektive sma enskilda
utbildningsanordnare; resultaten fran dessa redovisas nedan i separata
avsnitt. Samtliga ldroséiten som svarat pa enkéten bjods in att delta vid
nagot av dialogmétena.

Resultat av larosatesdialoger

Varje dialogméte inleddes med att UKA redovisade en preliminér
sammanstéllning av enkitsvaren samt de synpunkter som framkommit
vid motena med externa parter. Resultaten diskuterades och ldrosédtena
fick mojlighet att kommentera savil uppdragets genomforande i stort
som enkitformuliret och enkitsvaren. Lirositena fick pa sa sitt ocksa
tillfalle att nyansera och kontextualisera de enkétsvar de ldmnat. (Denna
diskussion sammanfattas under Generella synpunkter nedan.) Direfter
fordes en diskussion om samverkan kring dimensionering utifran ett
antal diskussionsfragor som UKA skickat ut infor dialogmétena.

Generella synpunkter

Som en bakgrund till diskussionen redovisade UKA en preliminir
sammanstéllning av enkitsvaren samt de synpunkter som framkommit
vid de m6ten som hallits med externa parter. Lirosidtena var generellt
positiva till uppdelningen av utbildningarna i tre grupper (A, B och

C), men menade att vissa formuleringar i enkéten varit oklara. Till
exempel var definitionerna av de tre grupperna inte entydiga (detta
diskuteras pa s. 21 under rubriken Gruppering av utbildningar) och

det framgick inte tydligt om enkéten omfattade forskarutbildning och
uppdragsutbildning. Vissa fragor hade oprecisa svarsalternativ: fragorna
som handlade om huruvida externa parters synpunkter fitt effekt hade
bara svarsalternativen Ja, Nej och Vet ej — ett ja-svar sdger ingenting om
hur vanligt forekommande det &r. Lirosédtenas foretridare papekade att
enkétsvaren darfor bor tolkas med forsiktighet.
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Lirositena papekade ocksa vikten av dels ett internationellt perspektiv,
dels ett forskningsperspektiv pd samverkan med externa parter.
Internationell samverkan dr en viktig fraga av flera skil: internationell
studentmobilitet, det faktum att manga ldrositen konkurrerar med
universitet i andra ldnder, utbildningar som genomftrs i internationell
samverkan, etc. Ett perspektiv som inkluderar forskning &r viktigt
eftersom samverkan med externa parter kring forskning inte séllan

har en direkt koppling till utbildning, till exempel férekommer det att
forskningsprojekt som genomfors i samverkan med externa parter ger
upphov till nya utbildningar.

Vid dialogmotena férdes dven en generell diskussion om varfor

UKA fatt uppdraget och vilka atgéirder det kunde férviintas leda till.
Nagra ldrositen uttryckte farhdgor om att uppdraget skulle leda till

en likriktning, ddr alla larosédten forvintas folja en viss modell for
samverkan. Ett ldroséte betonade att universitetens och hdgskolornas
storlek, bredd, karaktir och ddrmed forutsittningar for samverkan kring
bland annat dimensionering skiljer sig at. Ddrmed kan inte ndgon given
specifik modell fungera for alla. Att sprida goda exempel pa former for
samverkan vore didremot 6nskvirt. Flera lirositen lyfte ocksa den hogre
utbildningens ldngsiktiga karaktir: ett viktigt syfte med utbildningen dr
att forbereda studenterna for ett fordnderligt arbetsliv, och det &r olyckligt
om hogre utbildning forvdntas anpassa sig till en statisk nuldgesbild av
arbetsmarknadens behov. Det &r viktigt att det finns utbildningar dar
man inte pa forhand kan sédga vilken sektor alla studenter kommer att
arbeta inom — det behovs en flexibilitet i och med att man aldrig kan
veta exakt vilka kompetenser som kommer att behovas i framtiden. Ett
larosite framholl att 6verskott av hogskoleutbildade inte &r ndgot stort
problem pa den svenska arbetsmarknaden, det dr bristyrkena som ar
problemet.

Overgripande, strategisk samverkan

Diskussionen utgick fran f6ljande fragor:

e Har ldrosétet en strategi for samverkan om dimensionering
av utbildning?

e Pavilken niva inom ldrositet dr det lampligt att bedriva samverkan
om dimensionering av utbildning? Central niva, fakultetsniva,
institutionsniva etc.?

¢ Vilka samverkansarenor dr bdst limpade for att diskutera
kompetensforsorjningsfragor?

Fa eller inga ldrositen har strategidokument specifikt for samverkan
om dimensionering. Ddremot har ldrosdtena ofta strategier for
samverkan, dir vissa av de olika omradena inom dimensionering (som
de definierats inom ramen for UKA:s kartliggning) kan ingd. Bilden

av larosdtenas samverkan om dimensionering kdnnetecknas av en
stor mangfald, mellan och delvis ocksd inom ldrositena. Samverkan
kring dimensionering med externa parter dger rum i en mingd
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olika sammanhang inom respektive lirosite, pa olika nivaer inom
larositet. Det dr inte Gverraskande att bilden &dr sa komplex eftersom
dimensionering omfattar flera omraden och beror flera olika sorters
beslut. En tendens dr att samverkan om utbildningars innehall sker
relativt langt ner i organisationerna (till exempel pd programniva)
medan samverkan om o6vergripande beslut om utbildning fattas pa hogre
nivaer (till exempel ledningsniva). Nér det giller beslut om volym &r det
oftast inte externa parters synpunkter som dr avgérande utan snarare
ekonomi och soktryck. Innehallsfragor kan vara léttare for externa parter
att paverka, enligt vissa ldrositen. Samverkan har ocksé olika karaktir
beroende pa vilka utbildningar det handlar om. Nér det géller vard-

och lararutbildningar &r behovet stort av samverkan med arbetsgivare i
ndromradet, som region och kommuner, pa grund av VFU.

De regionala kompetensplattformarnas (se s. 7) limplighet som arenor
for kompetensforsorjningsfragor diskuterades. Enligt 1drositena fungerar
de regionala kompetensplattformarna olika vél i olika regioner. Vissa
uppfattar det som problematiskt att plattformarna spidnner 6ver alla
utbildningsnivaer, vilket gor att bara en del av fragorna dr relevanta

for universitet och hégskolor. Utsidnda fran ldroséten respektive

region och kommuner foretrdder inte heller alltid kompatibla nivaer

i organisationerna och ibland har det funnits en 6verdriven férvintan

pa ldrositena att 16sa regionala kompetensforsérjningsproblem. Det

dr darfor mycket vanligt att larosdtena bygger upp egna strukturer for
samverkan med bland annat kommuner i ndiromradet, och for vissa
utbildningar dr det vanligare att ldrosdtena viljer att samverka nationellt,
inom ramen for till exempel professionsorganisationer. I vissa regioner ar
dock erfarenheterna av regionala kompetensplattformar mer positiva.

UKA papekade att komplexiteten i formerna fér samverkan ibland gér
att de blir svara for externa parter att 6verblicka, nagot som framkommit
vid de m6ten som hallits med externa parter; ofta finns ingen tydlig
information om former och arenor fér samverkan pa externa webbsidor.
Lirosétenas foretrddare instimde i viss man i detta och en av dem
papekade att det vilar ett stort ansvar pa ldrositena att forklara hur de
arbetar och hjilpa externa parter att hitta ritt.

Nationella respektive regionala behov

Diskussionen utgick fran féljande fragor:

e Hur kan lirosédtenas nationella uppdrag forenas med regionala
behov av utbildade?

e Hur kan lirositen samverka sa att utbildningar som beh&vs men
inte kan béra sig ekonomiskt for ett enskilt laroséte dnda kan ges?

e [ vilken utstrickning sker samverkan om arbetslivets behov av
vidareutbildning for yrkesverksamma?

Enligt larosdtena finns det ofta ingen konflikt mellan deras nationella
uppdrag och regionala behov av utbildade. Nér det géller till exempel
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ldrare och vardpersonal dr behovet stort i praktiskt taget hela landet.

Att fa fram tillrickligt med VFU-platser, och att kunna genomféra VFU
med tillricklig kvalitet, &r dock problematiskt pa manga hall. Har

krivs alltsd en regional samverkan med arbetsgivare for att savil de
nationella som de regionala behoven ska kunna tillfredsstéllas. Rent
generellt 4r det vanligt att regionala aktorer har 6nskemal pd larosdtenas
utbildningsutbud, och ibland har de en 6vertro pa att de studenter som
utbildas ocksd stannar i regionen. Det forekommer ocksa att regionala
aktorer har ett alltfor snédvt perspektiv och ifragasitter vissa, smalare
utbildningar vid ldroséitet som de inte uppfattar att det finns ndgot behov
aviregionen. Darfor dr det viktigt att kommunicera till externa parter
att larosatet har en mangfald olika uppdrag och dérfor kanske inte kan
tillmotesga alla forvintningar.

Utbildningar som &r for sma for att bira sig ekonomiskt innebér en

stor risk for larosdten. Det har inte fungerat bra, enligt féretrddarna

for larositena, att limna till larosidtena att ensamma ta ansvar for sma
utbildningar som inte bédr sig men som det finns ett samhdlleligt behov
av. Visserligen forekommer det att larosédten ger utbildningar i samarbete,
eller att man pa andra sitt samrader kring utbildningsutbud for att smala
utbildningar ska kunna genomf6ras, men det finansiella styrsystemet
gynnar inte saddant samarbete. Lirosétena var i stort sett eniga om att det
darfor dr onskvirt med nagon form av nationell styrning i vissa fall. Vid
ett dialogsamtal framkom att styrningen i sa fall ska kombineras med
finansiering. Sprakutbildningar ndimns som exempel pa utbildningar
som dr svara att fa att bira sig; Sverige riskerar dirfor en stor brist pa
sprakldrare i framtiden. Styr- och resursutredningen (Strut) beskriver i sin
forsta promemoria ett preliminért férslag om hur regeringen kan traffa
overenskommelser med ldrosédten och férdela resurser och ansvar for
sma utbildningar for att nationella behov ska kunna tillgodoses.

De ldrosdten som deltog i dialogmoétena uppfattade forslaget som
intressant, men nagra sade sig inte kunna ta stéllning forrian forslaget

om ett nytt styrsystem formuleras mer i detalj. Ett 1droséte framholl

att regeringen (Utbildningsdepartementet) behover forbittra
forutsdttningarna att fora dialog med larosdtena for att modellen ska
kunna fungera.

Nair det géller arbetslivets behov av vidareutbildning for yrkesverksamma
fyller uppdragsutbildningar en viktig funktion. Ett problem &r att sma
foretag inte har rdd med uppdragsutbildningar. Vissa ldrositen kan

dock soka medel fran KK-stiftelsen for att starta upp nya utbildningar

i samverkan med néringslivet dir ldrositet, medverkande foretag och
(inledningsvis) KK-stiftelsen bidrar till finansieringen. Aven fristiende
kurser fyller en mycket viktig funktion vad géller vidareutbildning fér
yrkesverksamma, men det ér viktigt att ha i atanke att dessa inte kan
skraddarsys for att passa en given arbetsgivares specifika behov; i sa fall

15 Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla ldroséten (Strut), U 2017:05:
Overgripande modellforslag for styrning av universitet och hégskolor, promemoria 2018-01-04.
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bor kurserna ges i form av uppdragsutbildningar. De senaste aren har
manga ldrositen prioriterat programutbildning pd bekostnad av fristdende
kurser, bland annat beroende pa att programutbildningar i hogre
utstrickning bar sig ekonomiskt. En 16sning som nagra har valt dr att géra
kurser inom programmen tillgdngliga dven for icke-programstuderande.
Oavsett vilket alternativ man véljer — att skapa fristdende kurser eller att
oppna programkurser for icke-programstuderande — ir dock den laga
genomstromningen bland yrkesverksamma som deltar i hogre utbildning
ett problem.

Samverkan med arbetsgivarna dr darfor central for att vidareutbildningar
for yrkesverksamma ska fungera. Det dr 6nskvért att arbetsgivare i

hogre grad ger mojlighet for personal att delta i utbildning pa arbetstid.
Detta skulle bland annat bidra till att forbéttra genomstrémningen, da
yrkesverksamma ofta inte har tid och energi att delta i utbildning vid
sidan av ett heltidsarbete.

Det saknas ekonomiska incitament for att behalla och vidareutveckla
utbudet av fristdende kurser, som alltsd kan fylla en viktig funktion nir
det giller vidareutbildning for yrkesverksamma. Vissa ldrositen anser att
nagon form av nationell styrning dirfor skulle vara 6nskvird. Det finns
ocksa en brist pd savil finansiering som reglering nir det géller 6ppna
utbildningar som till exempel mooc-kurser, vilka ocksa har en potential
att bidra till det livslanga ldrandet.

Vilka externa parter?

Diskussionen utgick fran féljande fragor:

e Hur forsdkrar ldrositena sig om att de samverkar med
ritt externa parter?

e Hur hittar larosétet parter att samverka med om utbildningar
som inte har ndgon tydlig arbetsmarknad?

e For ldrositet diskussioner med Myndigheten for yrkeshégskolan
om utbildningsutbudet?

e Vad krivs av de externa parterna for att samverkan ska vara effektiv
och ge ldrositena relevant information som de kan agera utifran?

Det externa parter frimst kan bidra med &r ett framtidsperspektiv:

vilka kompetenser kommer att behdvas i framtiden i deras bransch?
Det som dr mest intressant for larosétet dr ett langre tidsperspektiv,
uppemot 10—15 dr. Lirositet dr ofta intresserade av en generell bild,
varfor det dr viktigt att externa parter kan lyfta blicken och ge ett
nationellt perspektiv, snarare dn att enbart fokusera pa behoven i den
egna verksamheten. Lirosdtena har sjilva ett ansvar att forklara sin
kultur, att fordndringsprocesser ofta har langa tidsramar och att det

tar tid att till exempel bygga upp en fungerande hogskoleutbildning.
Lirosétenas foretradare framholl ocksa att universitet och hogskolor inte
bara hari uppdrag att utbilda for specifika yrken med direkt anstillning
efter examen utan dven ska bidra till att tillgodose samhéllets behov av
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bildning och generiska kunskaper, nagot som bor formedlas till externa
parter. Genom att lidrosétet bygger upp langsiktiga partnerskap kan
forutsdttningarna bli béttre att nd en 6msesidig forstaelse.

Det kan vara en utmaning att utveckla extern samverkan i de utbildningar
dar det inte finns nagon sjilvklar motpart pga. att arbetsmarknaden

dr otydlig eller mycket bred. Lirositet maste da arbeta mer aktivt med

att skapa forum och bjuda in externa parter. En nyckel &r att f6lja upp
alumner: genom att se var de befinner sig pa arbetsmarknaden kan
larositet hitta fram till externa parter som kan bjudas in till samverkan.

Det tycks inte vara sérskilt vanligt att ldrosdten samverkar med
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH), men ddremot férekommer det
inte séllan att lirosidten har kontakter med anordnare av YH-utbildningar
genom att de ingdr i ledningsgrupper for olika YH-utbildningar (ett

fatal liroséten &r sjdlva anordnare av YH-utbildningar). Ett liroséte ger
ett exempel pa att man avvecklade en utbildning som sedan kom att
erbjudas av en annan anordnare i form av en YH-utbildning, en process
dér larositet bland annat samverkade med MYH. Sddan samverkan
forsvaras dock av YH-utbildningarnas korta planeringshorisont, da
anordnare far tillstdnd for en YH-utbildning under en begransad period
innan de dterigen maste ansoka i konkurrens. Gransdragningen mellan
utbildningar som ska erbjudas av universitet och hogskolor och de som
passar béttre som YH-utbildningar &r klar i teorin, men ibland otydlig

i praktiken. Korta ingenjorsutbildningar nimns som ett exempel dir
gransen inte dr tydlig. Antalet studerande pa YH-utbildningar vixer!'® och
ett larosdte efterfragar en tydligare strategi fran regeringen for larosdtenas
respektive MYH:s uppdrag i framtiden.

Samverkan om utbildning pa forskarniva

Diskussionen utgick fran f6ljande fragor:

e Tar ni hinsyn till behovet av forskarutbildade utanfér hogskolan i
dimensioneringen av utbildning pa forskarniva?

e Diskuterar ldrositet utformningen av, eller innehallet, i utbildning
pa forskarnivd med externa parter?

Antalet forskarstuderande har minskat de senaste dren av flera orsaker,
bland annat att forskarutbildningen blivit dyrare'’. Lirosidtena menar
ocksd att konkurrensen om extern finansiering kan styra medel fran
forskarutbildning mot postdoktoral niva. Dimensioneringen av
forskarutbildning beror sillan pa ndgon strategisk analys av behovet

av forskarutbildade utan styrs till stor del av externa medel. Hur
samhaéllets behov av forskarutbildade ser ut &r en mycket relevant

fraga som borde diskuteras mer. Inte bara behovet av forskarutbildade
utanfér hogskolan borde dé beaktas, utan dven hur behovet ser ut inom

16 Myndigheten for yrkeshogskolan: Statistisk drsrapport 2017, MYH 2016/4273.
17 UKA: Universitet och hégskolor - Arsrapport 2017, sid 60.
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hogskolan. Dimensioneringen av utbildning pa forskarniva respektive
grundniva och avancerad niva hor i sjilva verket ihop eftersom antalet
disputerade paverkar majligheten att bygga ut utbildningar pa grundniva
och avancerad niva i framtiden. Enligt lirosdtena ér bristen pa disputerade
larare ett stort problem for en del utbildningar, till exempel giller detta
ldrarutbildningarna. Larosdtenas intékter till forskning och utbildning

pa forskarniva har visserligen 6kat totalt sett, men de externa medlen
utgor en storre andel dn tidigare'®. Foretradare for lirosdtena menar att
det finns atminstone tva problem med de externa medlen: att de ofta
kraver medfinansiering fran ldrositen (forskningsfinansiérer vill ofta inte
finansiera en hel doktorandanstillning) och att externa medel &r ojimnt
fordelade mellan forskarutbildningsimnena. Inom utbildningsvetenskap
och omvardnad &r det svart att fa extern finansiering. Externa parter

som till exempel kommuner och landsting medfinansierar visserligen
forskarutbildning till viss del, men finansidrerna ger ibland uttryck for att de
forskarutbildade inte kommer dem till nytta i tillrdckligt hog utstriackning
eftersom de ofta stannar kvar inom hégskolan efter disputationen.

Fragan om dimensionering av forskarutbildning kan enligt lirosdtena

inte lamnas helt upp till dem att 16sa, utan regeringen bor ge uttryck for en
uppfattning, inte minst med tanke pé framtida behov av disputerade inom
ldrar- och vardutbildningarna. Kanske kan nagon form av nationell styrning
vara motiverad dven hir, &ven om detaljstyrning bér undvikas. Lirosdtena
menar att det ocksa dr viktigt att ha i atanke att antalet publikationer

och citeringar paverkar statens resurstilldelning, vilket indirekt leder till

att medel styrs mot postdoktornivan och seniora forskare snarare 4n till
forskarutbildningen.

Nar det handlar om sé kallade foretagsdoktorander, och andra doktorander
som genomfor forskarutbildningen inom ramen for sitt arbete, diskuterar
ldrositena inrdttande av doktorandtjénster och innehéll i forskarutbildning
med finansidrerna, kopplat till den forskning som &r aktuell. I 6vrigt skulle
samverkan med externa parter, till exempel i egenskap av avhdmare, kunna
utvecklas. Mdnga forskarutbildade lamnar akademin efter disputation, och
det skulle beh&va gbras mer systematiska uppfoljningar av vart de tar vigen,
bland annat for att identifiera nya relevanta samverkansparter. Externa
ledamoter i till exempel fakultetsstyrelser skulle kunna utnyttjas mer. Det dr
ocksa viktigt att ldrosdtena fortsdtter att arbeta aktivt med att gora yrket som
larare och forskare inom hégskolan mer attraktivt, bland annat genom att
utveckla karridrvagarna for forskarutbildade inom akademin.

Vilka underlag anvands?

Diskussionen utgick fran f6ljande fragor:

e Hur arbetar ldrositena for att skaffa sig en bild av kompetensbehov?
e Genomfor ldrositet alumnundersékningar?

e Hur skulle prognoser behova utformas for att bli mer anvdndbara?

18 UKA: Universitet och hégskolor — Arsrapport 2017, sid 129.
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De allra flesta ldrositen genomfor alumnundersokningar, atminstone
programspecifika, en del dven pa ldrositesévergripande niva. Nagra
ndmner att arbetet med alumnundersokningar kommer att bli mer
systematiskt i och med det nya nationella kvalitetssdkringssystemet, dar
granskning av ldrosdtenas kvalitetssdkringsarbete dr en komponent.
Alumnundersékningar kan vara ett verktyg i detta kvalitetssdkringsarbete.
Generellt dr svarsfrekvensen pa alumnunders6kningar lag, och det kan
krivas en stor arbetsinsats fran ldrositets sida for att forbéttra den. Det dr
fordelaktigt att uppritthélla en levande relation till alumner, till exempel
genom att erbjuda aktiviteter som intresserar dem — inte bara med tanke
pa svarsfrekvens i alumnundersokningar, utan ocksa for att alumner kan
utgora en viktig lank i extern samverkan.

Ett ldrosdte nimner att alumnundersdkningar dr ldmpliga sarskilt

for att folja upp innehallet i utbildningen, om alumner uppfattar att

de har ritt kunskaper for sin yrkesroll etc. I fraga om andra omriaden
inom dimensionering, som volym, ir de inte fullt sd anvindbara och

da anvinds istillet prognoser. I stort sett alla lirosdten anvéinder sig av
prognoser i ndgon utstrickning: bland annat SCB:s, SACO:s, UKA:s och
Socialstyrelsens prognoser ndmns. En utvecklingsmajlighet ar prognoser
som ger en bild av hur behovet av generiska fardigheter, inte bara
yrkesspecifika kompetenser, kan se ut i framtiden.

Det finns ett behov av prognoser med 4-5-arsperspektiv eller lingre med
god triiffsikerhet, men sadana dr svara att framstélla. Prognoser utgor
dock bara en pusselbit bland manga och maste kompletteras med annan
information. Lirositena for ocksa dialog med arbetsgivare (naringsliv,
kommuner etc.) pa olika nivaer for att skapa sig en bild av behovet av
kompetensforsorjning. Prognoser slar ofta fel och dven i det fall de sldr in
sa hjdlper det inte om studenternas efterfragan inte speglar prognoserna.
Darfor dr det en fordel att prognoserna dr trubbiga. Annars kan de ge sken
av att ge en exakt bild av det framtida behovet av utbildade. Ett ldroséte
uttrycker att studenternas utbildningsval ofta 4r en béttre indikator pa
framtidens arbetsmarknad.

Resultat fran laroséatesdialog med
konstnarliga hégskolor

Liksom vid 6vriga dialogmoten inleddes métet med konstnérliga
hégskolor med att UKA redovisade en preliminidr sammanstéllning av
enkiitsvaren samt de synpunkter som framkommit vid UKA:s méten

med externa parter och lirosidtena hade moijlighet att diskutera och
kommentera resultaten. Ddrefter férdes en diskussion om samverkan
kring dimensionering utifrn ett antal diskussionsfrdgor som UKA skickat
ut infor dialogmotet.
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Generella synpunkter

Konstnirliga hégskolor har ofta praktik i stédllet for verksamhetsforlagd
utbildning (VFU), vilket medforde viss osdkerhet om hur de skulle placera
sina utbildningar i de olika kategorierna A, B respektive C.

Konstnirliga utbildningar genomsyras generellt av en organisk
samverkan eftersom savél lirare som de studenter som antas i allménhet
dr verksamma inom yrket och bidrar till utvecklingen av utbildningen.

I enkiten fanns fragor om huruvida utbildningar ges pa campus eller
distans. De konstnérliga hogskolorna menar att utbildningar kan
tillgdngliggoras i flexibel form pa méanga olika sitt. Det behover inte bara
handla om ifall de ges pa campus eller distans, utan det kan handla om
helgkurser, kurser som bedrivs i koncentrerade perioder, sommarkurser
eller arbetsforlagd utbildning. Det dr olika sitt att anpassa utbildningen
till studenterna som ofta dr yrkesverksamma.

Overgripande/strategisk samverkan

Diskussionerna utgick fran féljande fragor:

e Har ldrosétet en strategi for samverkan om dimensionering
av utbildning?

¢ Pavilken niva inom ldrositet dr det limpligt att samverka om
dimensionering av utbildning? Central niv4, fakultetsniv3,
institutionsniva etc.?

e Vilka samverkansarenor dr bist for att diskutera
kompetensforsorjningsfragor?

En stor del av samverkan om dimensionering sker organiskt och det
varierar i hur hég grad samverkan &r synliggjord i styrdokument och
medvetandegjord i organisationen. Ett 1drosite har dock en tydlig strategi
och en levande diskussion om fornyelse. Samtidigt dr verksamheten i sig
uppbyggd sé att samverkan genomsyrar utbildningen. For konstnarliga
hogskolor dr det viktigt att ha larare som dr verksamma inom omradet.
Dérfor har de manga giistldrare, nationella och internationella, for kortare
och lidngre perioder. Flera har ocksa deltidsanstillningar. Tanken &r att
ldrarna ska ga ut och in mellan hogskolan och verksamheten utanfor.

Samverkan sker darfor pa alla nivaer inom lirositet, eftersom bade lirare
och studenter dr verksamma utanfér. Men samverkan handlar mer om
innehall &n om volym. Studenterna paverkar ocksa utbildningsinnehéllet
ihog grad.

Kompetensforsorjningsfragor kan diskuteras i flera olika forum. Ett
larosdte menar att forum dédr alumner ingdr dr bast limpade. Ett annat
larosdte menar att man maste tdnka brett eftersom konstniérliga
hogskolor tillfor samhillet viktig kompetens som kan anviandas pa
olika sétt. Larosatet for exempelvis diskussioner med teknikforetag om
konstnérligt arbete.
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Ett annat ldroséte har styrelseinternat tva ganger per ar och diskuterar
dd kompetensforsorjningsfragor pa djupet. Sedan fattar styrelsen beslut
och dérefter ska besluten omsittas i verksamhet. Ledtiderna dr dock
ofta sd 1anga sa det hinder att ledamoterna i styrelsen hinner avga innan
besluten lett till effekter pa verksamheten.

Flera ldrosdten har samarbeten inom frimst &mnesldrarutbildningen
och dessa samarbeten uppstér vid behov. For att samarbeten ska fungera
dr det viktigt med nérhet, antingen geografisk eller inom &mne. Det 4r
lattare att samarbeta med mindre ldrosidten som kan vara mer flexibla
med sin fordelning av utbildningsplatser och har snabbare beslutsvigar.
Storre ldrosdten dr mer trogrorliga.

Vilka externa parter?

Diskussionen utgick fran f6ljande fragor:

e Hur hittar larosétet parter att samverka med om utbildningar som
inte har nagon tydlig arbetsmarknad?

e Vad krivs av de externa parterna for att samverkan ska vara effektiv
och ge ldrositena relevant information som de kan agera utifran?

Vid konstnirliga hogskolor kommer ldrarna ofta fran de organisationer
som de diskuterar behov av framtida kompetenser och praktik

med. Darmed blir det en forlingning av verksamheten, snarare dn
diskussioner med externa parter. Men man diskuterar ocksé behov av
vidareutbildning och fragor som ror breddad rekrytering med olika
parter. Ibland soker ldrosétet upp de parter de vill samverka med, utifran
vilka behov det giller, men det finns ocksa ett stort intresse bland externa
parter av att samverka.

Ett lirosite har pd eget initiativ startat ett innovationskontor med en
inkubatorverksamhet som ér rikstickande. Studenterna har behov av att
hitta andra marknader for sin verksamhet dn den traditionella.

Vilka underlag anvands?

Diskussionen utgick ifran f6ljande fragor:
e Hur arbetar ldrositena for att skaffa sig en bild av kompetensbehov?
e Genomfor ldrosédtet alumnundersdékningar?

Som framgatt ovan dr alumner en bra Killa till information for
konstnérliga hogskolor om kompetens som behdver tillgodoses,
exempelvis i form av vidareutbildning. I 6vrigt &r kompetensbehoven
svara att faststilla eftersom konstnérliga utbildningar kan vara relevanta
dven inom andra filt. Lirosdtena anvander visserligen Kulturradets
statistik och andra relevanta etableringsdata, men menar att de inte ger
hela bilden. Majoriteten av alumnerna definierar sig och verkar inom det
yrke de utbildat sig for men det dr en 1ag andel som forsorjer sig helt pa
sitt konstndrliga yrke.
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De konstnérliga hogskolorna har forhallandevis mycket kontakt

med alumner via alumndagar och olika nétverk, men genomfor

sdllan alumnundersokningar. Tre ldrosidten genomforde dock
alumnundersokningar for ett antal ar sedan och nagra har planer pa att
infora sadana.

Resultat fran méten med sma
enskilda utbildningsanordnare

Aven detta dialogméte inleddes med att UKA redovisade en preliminir
sammanstillning av enkitsvaren samt de synpunkter som framkommit
vid UKA:s méten med externa parter. Lirosidtena hade méjlighet att
diskutera och kommentera resultaten. Dérefter fordes en diskussion om
samverkan kring dimensionering utifran ett antal diskussionsfragor som
UKA skickat ut infor dialogmotet.

Generella synpunkter

Det kan vara svart for sma hogskolor att formalisera samarbeten med
andra ldroséten pga. storleksskillnader. Samarbetet sker da pa olika
nivaer (central niva respektive institutionsniva) och det blir oklarheter
om pa vilken niva avtalet mellan ldrositena ska skrivas. Men har man
inte formaliserat samarbetet sa finns det risk att lirosdtena hamnari en
konkurrenssituation. Aven om det fdrekommer samarbeten med andra
larosidten hiander det att sma enskilda utbildningsanordnare gloms bort
ndr statliga larosédten samverkar om professionsutbildningar.

Den tunga arbetsbelastningen inom varden kan forsvara samverkan.
Exempelvis kan inte Nationell klinisk slutexamination (NKSE) for
sjukskoterskeutbildningen genomforas med stod fran sjukskoterskor vid
de aktuella klinikerna inom ett av landstingen.

Hogskolorna har ansvar for att utbilda generalister som kan ett helt filt,
medan arbetsgivaren fragar efter specialister. Manga yrkesforberedande
utbildningar kréver, trots att de dr lingre nu dn tidigare, att den utbildade
har en ldroperiod pa arbetsplatsen.

Overgripande/strategisk samverkan

Diskussionen utgick ifran f6ljande fragor:

e Har ldrosétet en strategi for samverkan om dimensionering
av utbildning?

e Pavilken nivd inom ldrositet 4r det lampligt att samverka om
dimensionering av utbildning? Central niva, fakultetsniva,
institutionsniva etc.?

e Vilka samverkansarenor dr bast for att diskutera
kompetensforsorjningsfragor?

e Hur kan ldrositen samverka sa att utbildningar som behévs men
inte kan béra sig ekonomiskt for ett enskilt laroséte dnda kan ges?
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Initiativ till férdndringar kan komma bédde utifran och fran olika nivaer
inom hégskolan. Aven samverkan om forskning kan éppna upp for
samverkan om utbildning. De sma enskilda utbildningsanordnarna har
ndra band till avndmarna, antingen direkt eller indirekt. Premisserna for
samverkan dr goda, men samtidigt &r utbildningsplatserna lasta. Dartill dr
tillgdngen pa VFU-platser begransande.

En teologisk hdgskola menar att dimensionering diskuteras med

dgare och intresseorganisationer. Man for dven diskussioner om
forandringar av yrkesrollen och nya verksamheter och hur detta paverkar
utbildningsutbudet.

Hogskolorna genomfor forhallandevis mycket uppdragsutbildning, som
ibland kan ge impulser till utveckling av den ordinarie utbildningen. Men
de har sma mojligheter att utveckla nya utbildningar nir de ser ett behov,
exempelvis fristdende kurser, eftersom de inte har utrymme for det.
Utbildningar utanfor uppdraget far de ingen erséttning fér och dérfor ges
sadana utbildningar hellre som uppdragsutbildning. I vissa fall kan dock
samarbetsparter bidra till finansieringen.

Vilka externa parter?

Diskussionen utgick fran f6ljande fragor:

e Hur hittar larosétet parter att samverka med om utbildningar som
inte har nagon tydlig arbetsmarknad?

e Vad krivs av de externa parterna for att samverkan ska vara effektiv
och ge ldrositena relevant information som de kan agera utifran?

e [vilken utstrickning sker samverkan om arbetslivets behov av
vidareutbildning fér yrkesverksamma?

Personrorlighet mellan hdgskolan och verksamheten utanfor dr viktig.
Maénga kontaktar ocksd hogskolorna och vill samverka. Men det dr ofta
i pagaende samverkansverksamhet som utbildningen utvecklas och nya
idéer fods. Exempelvis kan behov av handledarutbildning uppsta nir
studenterna dr ute i verksamheten.

Ett lirosite menar att man kan se samverkan pa tva olika sitt. Det ena ir
att man ténker att ldrositet moter det "omgivande samhéllet”. Da dr det
tydligt vad som &r centrum och vad som &r periferi. Det andra séttet r att
man faktiskt samverkar, och gor saker tillsammans. Det dr viktigt att man
har ett tydligt gemensamt mal, och att de man samverkar med har gjort
egna analyser och kan bidra med relevanta synpunkter.

En betydande del av den utbildning som de sma enskilda utbildnings-
anordnarna bedriver dr vidareutbildning, exempelvis specialist-
sjukskoterskeutbildning och psykoterapeututbildning. Arbetslivet har
dock ofta pa grund av arbetsbelastningen svart att sldppa sin personal till
vidareutbildning. En h6gskola forsoker da tillmotesga genom att ge viss
handledarutbildning ute pa klinikerna.
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Genomfor larosatet alumnundersékningar?

Fyra av fem hogskolor genomfor alumnundersékningar, vart

femte eller tionde &r och aterstdende hogskola avser att borja med
alumnundersdkningar. Undersékningarna anvénds till stor del for att
undersdka hur alumnerna ser pa utbildningens anviandbarhet, men
ocksa for andra syften. Det dr ocksa vanligt med arbetsgivardagar och en
hogskola har relativt omfattande alumnverksamhet.

Genom att en stor del av studenterna redan har varit yrkesverksamma
bidrar de ocksa till att utveckla utbildningen under sina studier.

Dialogsamtal med SFS

For att fa del av studenternas synpunkter har UKA tréffat féretridare

for Sveriges forenade studentkarer (SFS). Motet inleddes med att

UKA redogjorde fér uppdraget och ngra preliminira resultat frin
enkidtundersokningen samt frain moten med externa parter. SFS

hade mdjlighet att limna kommentarer och dédrefter diskuterades
studenternas roll i dimensionering av utbildning och vad som éar viktigast
att tdnka pa nér det giller ldrosétenas samverkan med externa parter om
dimensionering av utbildning.

Vad giller studenternas roll i dimensioneringen menade foretridarna

for SFS att utbildningen inte bor vara arbetsmarknadsstyrd. Samverkan
ska syfta till att gora utbildningen relevant fér studenterna, snarare dn for
arbetslivet, och SFS menade att hogskoleutbildning dr anvéndbar for mer
dn bara ett specifikt yrke. Studenternas efterfragan ska vara den viktigaste
faktorn nir det géller volymen av svensk hogre utbildning och SFS vill inte
se nagon detaljstyrning av utbildningarnas dimensionering.

Gillande larositenas samverkan med externa parter anser SFS att det ar
viktigt att samverka med alumner, som ocksa kan fungera som ambassad6rer
for hogskolan gentemot arbetslivet. Studentkarer kan spela stor roll

for samverkan, till exempel genom att halla i arbetsmarknadsméssor.

SFS betonade ocksa att studenter inte alltid r foretrddda i externa
samverkansorgan, vilket de ser som problematiskt.
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Analys

Samverkar larosiaten med
externa parter?

Den kartliggning som UKA gjort visar att alla lirosidten samverkar

med externa parter pa flera olika sitt i frigor som rér dimensionering

av utbildning pa grundniva och avancerad niva. Det framgar av savél
enkitsvaren som av de dialogméten som UKA genomfort. En del
larosdten har integrerat samverkan i sina formella strukturer genom

att ha med externa parter i beslutande organ pa olika nivder. Andra
larosdten bedriver samverkan om utbildning huvudsakligen i beredande
organ pa institutions- eller programniva genom att externa ledaméter
ingdr. Manga ldrositen har branschrad eller andra samverkansorgan
med foretrddare for avndmare och andra externa parter dir de diskuterar
utformningen av sina utbildningar. Det 4r ocksa relativt vanligt att
samverkan om utbildning uppstar genom samverkan om forskning,

och flera lirosdten har skapat strategiska partnerskap som ett sitt att
samverka om olika typer av fragor. For konstnérliga hogskolor sker
samverkan till stor del integrerat i verksamheten genom att savil ldrare
som studenter ofta dr verksamma inom yrket.

Den kartldggning som gjorts i ett angrinsande projekt visar pa liknande
sdtt att samtliga ldroséten deltar i olika typer av samverkansforum

for kompetensforsorjning inom hilso- och sjukvarden, tillsammans
med landsting/regioner. De flesta forum &r regionala, i flera fall med
utgangspunkt i landets sex sjukvardsregioner, men i nigra fall nationella.

Nér det géller utbildning pa forskarniva framgar det av kartliggningen
att beslut som paverkar dimensionering av utbildningen séllan grundas
pé en analys av arbetsmarknadens behov av forskarutbildade. Anda
paverkar externa parter i hog grad forskarutbildningens volym. En
viktig anledning till detta dr att forskarutbildning till stor del finanserias
av externa aktorer, och att beslut om forskning finansierad av dessa
medel till storsta delen grundas pa 6verviganden kopplade till specifika
forskningsprojekt. Det giller inte minst antagning av doktorander

som far sin forskarutbildning finansierad av arbetsgivaren, exempelvis
foretagsdoktorander eller doktorander som har sin anstillning inom
kommun eller landsting.

Lirosdten samverkar ocksd med varandra. Det dr vanligt att 1drosidten
diskuterar att antingen genomfora utbildningar tillsammans eller att
dela upp utbildningar mellan sig. Lirosidten kan ocksa fatta beslut, till
exempel om hur médnga studenter som ska antas, efter samrdd med andra
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larosdten. Det dr vanligast att diskussioner fors inom olika former av
nitverk, antingen med fokus pa en specifik utbildning eller pa ett &mne.

Samverkansprofiler for olika
grupper av utbildningar

Totalt sett samverkar ldrosdtena mest om utbildningarnas innehdll och
minst om utbildningarnas férliggning. Uppdelat pa typ av utbildning
syns nagra monster. Lirosdtena samverkar mest om dimensionering

av utbildningar i grupp A och minst i grupp C. Som framgatt tidigare
bestar grupp A av utbildningar med obligatoriska inslag av VFU, i

grupp B ingar utbildningar som inte har VFU, men det &r vanligt

med verksamhetsforlagda projekt och examensarbeten och grupp C
inkluderar 6vriga utbildningar. I figur 17 a-c framgéar samverkansprofiler
for de olika utbildningsgrupperna.

Grupp A

Grupp B

I 1wl Sl
Grupp C

—n I al . 'l

Utbildningars Starta/lagga ner Utbildningars Utbildningars
volym utbildning forlaggning innehall

B Ja ofta [l Ja, ibland Ja,menséllan [l Nej, aldrig

Figur 17 a-c. Samverkansprofiler for olika utbildningsgrupper. Grupp A omfattar 37
larosaten, grupp B 31 laroséten och grupp C 39 larosaten.

’Om man diremot ser till enskilda ldroséten sa dr det sa stora variationer
ivad ldarosdtena samverkar om att det dr svart att gruppera ldrosétena i
specifika samverkansprofiler.

I utredningen har det ocksa ingatt fragor om effekter av samverkan.
Manga ldrosédten uppger att samverkan fatt effekter, och ger olika
exempel. Innehallet i utbildningen &r det som paverkas mest, men det
forekommer ocksa att externa parter paverkar antalet studenter som
antas och vilka utbildningar som ska ges. Sett till typ av utbildning, dr
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sadan paverkan vanligast for utbildningar i grupp A och minst vanlig
for utbildningar i grupp C. Grupp B intar en mellanstillning, utom for
paverkan pd utbildningarnas innehall, ddr paverkan dr ndgot vanligare
dn for utbildningar i grupp A. Eftersom fragorna bara gillt forekomst av
paverkan gér det ddremot inte att séga hur ofta externa parter paverkat
dimensioneringen.

Vilka hinder respektive forutsattningar
finns for samverkan?

Ett av syftena med denna utredning dr att lyfta styrkor och svagheter
ildrosdtenas samverkan med externa parter kring fragor som roér
dimensionering av utbildning. Hur ser da forutséttningarna for
samverkan ut enligt vad som framkommit i utredningen?

Behov av forbattrad kommunikation

Samverkan kan inte vara framgangsrik om parterna saknar kunskap och
forstaelse for varandras forutsidttningar. Det har framkommit att det kan
vara svart for aktorer utanfor hogskolan att fa 6verblick 6ver larosdtenas
organisation och arbetssitt. Lirosdtena har olika organisation och

olika arbetssitt, ibland &ven inom samma liroséte. Dessutom skiljer

sig ofta nomenklaturen at - samma typ av organ kan ha olika namn

och olika organ kan kallas fér samma sak. UKA har ocksa konstaterat

att det ofta saknas tydlig information pa ldrosidtenas webbplatser som
hjélper externa parter att hitta rdtt. Att géra denna externa information
tydligare vore ett steg mot att forbéttra forutsdttningarna fér samverkan.
Det finns ocksa strukturella och kulturella skillnader mellan ldrosidten
och externa parter som forsvarar 6msesidig forstdelse och dirmed
forutsdttningarna for samverkan. Externa parter har ibland otillrdcklig
kunskap om hégskolans reglering och andra villkor, till exempel att ett
ldrosites planeringshorisont ofta dr 1ang och att det darfor tar atskillig
tid att bygga upp en ny utbildning. For att underlédtta samverkan kan
larositena tydligare behéva informera om sina forutsidttningar och
arbetsgivarorganisationerna kan bidra till att formedla kunskap till sina
medlemmar om forutsdttningarna for hogskolans verksamhet.

Samverkan med tydliga forvantningar

Det &r l4tt att tro att samverkan gynnas om alla organ inom ldrosidtena
har externa ledamoter. En sddan likriktning dr dock knappast vad vare
sig laroséten eller foretridare for arbetsmarknaden 6nskar. Vad som &r
lampliga arbetsformer varierar, beroende pa lokala forutsdttningar och
vilken fraga som samverkan handlar om. Det krivs ocksa mycket for att
samverkan ska vara framgangsrik. Till att borja med forutsétter en vil
fungerande samverkan att bada parter har gjort en analys av vad de vill
astadkomma, och klargor sina forvintningar for varandra. I den tidigare
utredning av hur lirositen dimensionerar sina utbildningar som UKA
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gjort! framkom det dock att arbetsmarknadsforetridare i olika organ vid
ldrosdtena i allménhet inte verkade ha nagon tydligt definierad roll eller
mandat nér det géller dimensionering.

I denna utredning har féretrddare for arbetsmarknaden framfort

att de fraimst dr intresserade av att delta i samverkan om den har ett
resultatfokus, dvs. att samverkan handlar om specifika fragor som ska
beslutas. For ldrosdtena dr det viktigt att de externa parterna bidrar med
information om framtida behov av kompetenser och att de har ett brett
perspektiv. Varken externa parter eller lirosdten har nagot intresse av att
delta i moten dér fragor diskuteras som inte dr relevanta for dem.

UKA kan konstatera att samverkan mellan ldrositen och externa
parter behover utga fran en tydlig och realistisk bild av vad som ska
astadkommas och inte ske slentrianméssigt.

Vilket uppdrag har hégskolan?

En dterkommande fraga som kommit upp i denna utredning kan
formuleras Vad dr hégskolans uppdrag? Uppdraget framgar bland annat
genom att regleringsbrevet till larosdtena anger att "utbildningsutbudet
vid universitet och hogskolor ska svara mot studenternas efterfragan
och arbetsmarknadens behov”. Lirosédten och foretradare for arbets-
marknaden tolkar inte uppdraget helt lika. Medan de senare kan se det
som att ldrositen frimst ska forse arbetsmarknaden med kompetens,
faster l1drosédtena stor vikt vid den hogre utbildningens karaktér av
bildning, ett synsitt som delas av Sveriges forenade studentkarer. De ser
det darfor inte som att arbetsmarknadens behov av yrkeskompetens
ensamt kan styra vilka utbildningar som ldrosédtena ska ge och i vilken
omfattning.

Det dr inte heller sjidlvklart hur man ska se pa lirositenas ansvar for
den regionala kompetensforsorjningen. Att lirositena inte dr regionala
utan har ett nationellt uppdrag skapar en spdnning gentemot regionala
och lokala behov. For vissa utbildningar finns det ingen konflikt mellan
regionala och nationella behov, exempelvis lirar- och vardutbildningar.
Men till andra utbildningar rekryterar lirosétena fran hela landet?® och
dven internationellt och den kommande arbetsmarknaden finns i hela
landet och utanfor landet. Enligt ldrosétena finns det en 6vertro pa att
larositet ska forse regionen med kompetens.

Slutligen dr larosédtena sjilvstdndiga myndigheter eller enskilda utbildnings-
anordnare med egna strategier, och manga ldrositen profilerar sig mot

19 Dimensionering av hégre utbildning, UKA 2015:7.

20 Enligt UKA:s statistikdatabas har exempelvis Linképings universitet under flera hdstterminer
rekryterat omkring 30 procent av sina nybérjare frin Ostergétlands lin. Av dem som examinerades vid
Linkopings universitet lisdret 2014/15 fanns 50 procent kvar i linet 31 december 2016. Motsvarande
andel for andra ldroséten varierade mellan 32 och 89 procent, se UF 20 SM 1701.
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utbildning och forskning inom vissa omraden. Det gor ocksa att dnskemal
fran regionens arbetsmarknad inte alltid kan tillgodoses.

UKA kan konstatera att skillnader i synen pa hégskolans uppdrag
forsvarar mojligheterna att samverka och att lirositenas uppdrag kan
behdva tydliggoras.

Har regionala kompetensplattformar ratt utformning?

Ett exempel pa att det finns regionala forvantningar pa lirositena r
att de forutsitts delta i regionala kompetensplattformar. Som redan
ndmnts i inledningen till denna rapport har regeringen framfort ett
onskemal om att de regionala kompetensplattformarna "i hogre

grad behover verka for att hdgskolor och universitet involveras i det
regionala kompetensforsérjningsarbetet”?!. De kompetensplattformar
som olika aktorer i varje lan har utvecklat pa regeringens uppdrag
verkar dock pa de flesta hall inte fungera som det var tdnkt nér det
géller hogskoleutbildning. I denna utredning har det framkommit att
diskussionerna ofta spinner 6ver utbildning pa alla nivaer och att bara
en liten del handlar om hégskoleutbildning. Darfor kan det bli mindre
relevant for ldrositen att delta. UKA kan konstatera att en férutsittning
for att samverkan inom ramen for regional kompetensforsérjning ska
fungera dr att ssmverkansorganens syfte och arbetssitt &r sidana att det
dr meningsfullt for larosdten att delta.

Ratt parter att samverka med

Forutsidttningarna for samverkan dr relativt goda for utbildningar som
riktar sig mot en tydlig arbetsmarknad. For utbildningar som har en
bred eller otydlig arbetsmarknad kan ldrositena diremot ha svart

att veta vilka externa parter de ska samverka med. Manga ldrositen
anvinder sig av alumnundersokningar eller andra sitt att hdlla kontakt
med utbildningens alumner for att folja upp var de befinner sig pa
arbetsmarknaden. Pa sa siitt kan de ocksa hitta fram till limpliga
samverkansparter.

For utbildningar som inte har en tydlig arbetsmarknad ar det ocksa
mindre klart vad samverkan ska omfatta. Alla studenter forutsétts utveckla
sa kallade generiska formagor, som att kunna lsa problem, och inte

minst ndr studenter dr ute pa praktik och skriver examensarbeten prévas
féormagorna. Generiska formagor &r efterfragade pa arbetsmarknaden??,
och kan vara féremal fér samverkan for alla utbildningar. UKA kan
konstatera att samverkan om utbildning som har en bred eller otydlig
arbetsmarknad kan bedrivas med andra parter och ha ett annat fokus dn
ndr utbildningen riktar sig mot en tydlig arbetsmarknad.

21 En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.

22 Levererar akademin vad néringslivet behover? Naringslivets forskningsberedning 2017.
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Samverkan med Myndigheten for yrkeshégskolan

Det dr inte alltid klart att arbetsmarknadens behov av kompetens ska
tillgodoses av hogskolan. Om det egentligen handlar om ett behov av
yrkesutbildning inom ramen for Yrkeshdgskolan dr hogskolan inte ritt
samverkanspart. Samtidigt 4r YH-utbildningarnas kortare tidsperspektiv
(tillstdnd att ge en YH-utbildning beviljas bara for en begrinsad tid) ndgot
som begrinsar forutsittningarna for att tillgodose arbetsmarknadens
behov genom YH-utbildningar. Det har framforts som ett skl till att

det finns forvantningar pa hogskolan att tillgodose behovet av sddan
utbildning. I denna utredning har foretradare fér arbetsmarknaden ocksa
framfort nskemal om att ldrositen ska samverka med Myndigheten

for yrkeshogskolan (MYH) for att kunna stimma av om specifika
utbildningar passar bést inom hogskolan eller om de dr mer limpade att
ges inom yrkeshogskolan. Det har ocksa framkommit att det férekommer
att larosdten samverkar om YH-utbildning, framfor allt genom att de &r
representerade i ledningsgrupper for sédana utbildningar. Aven enstaka
exempel pa samverkan med MYH har nimnts, dir ett lirosite avvecklat
en utbildning som sedan kunnat ges av en annan utbildningsanordnare

i form av en YH-utbildning. UKA kan konstatera att med nuvarande
regelverk finns det ett behov av 6kad samverkan mellan ldrosédten och
MYH for att klargora vilken utbildning som ska ges som hogskole-
utbildning och ddrmed vem externa parter bor samverka med.

Samverkan om dimensionering av forskarutbildning

[ utredningen har det framkommit att beslut som paverkar forskar-
utbildningars dimensionering sillan grundas pa avgéranden som har
att gora med arbetsmarknadens behov av forskarutbildade. Lirosdtena
beslutar sjdlva om dimensioneringen av utbildning pa forskarniva, det
finns ingen statlig styrning. Aven om ldrositena har god kiinnedom om
behoven f6r den egna kompetensforsdrjningen finns det ingen samlad
bild av behovet av forskarutbildade. UKA foljer relativt regelbundet upp
etableringen pd arbetsmarknaden for examinerade fran grundniva och
avancerad niva, men hittills betydligt mer sillan avseende examinerade
fran forskarniva. Pa de larositesdialoger som genomforts inom denna
kartldggning framfordes ett behov av systematiska uppféljningar dven
av vart de forskarutbildade tar vigen efter examen. Efter det att ldro-
sitesdialogerna genomforts har dock UKA publicerat en rapport om

de doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden. I rapporten
framgar det bland annat att ndrmare tre fjirdedelar av dem &r verk-
samma i andra yrken &n som lérare eller forskare inom hogskolan.?
Utan kunskap om var forskarutbildade befinner sig pa arbetsmarknaden
dr det ocksa svart att hitta parter att samverka med. Det finns dock
undantag, inom vissa omraden, till exempel det medicinska, dr
samverkan med framst regioner/landsting mer utvecklad.

23 UKA (2018), Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, Rapport 2018:1, s. 27f. Av de
doktorsexaminerade 1998—2012 som var etablerade pa arbetsmarknaden tre ar efter sin examen, var
en dryg fjardedel etablerade som ldrare/forskare inom universitet och hogskolor.
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UKA kan konstatera att det finns ett behov av 6kad kunskap om i

vilken utstrackning dimensioneringen av utbildningar pa forskarniva
motsvarar arbetsmarknadens behov. Dels behéver UKA oftare folja upp
de forskarutbildades etablering pa arbetsmarknaden, dels bor ldroséitena
i hogre grad dn idag genomftra egna uppfoljningar.

Kan forbattrad samverkan bidra till
att férbattra dimensioneringen?

Samverkan kan inte vara ett sjilvindamal. Ett onskemal om 6kad
samverkan grundar sig rimligen pa en uppfattning om att hogskolans
utbildningsutbud inte tillrdckligt val svarar mot arbetsmarknadens
behov. Som vi visat tidigare i rapporten etableras de flesta examinerade
fran hogskolan snabbt pa arbetsmarknaden, trots att kraven for att
rdknas som etablerad dr hoga. Samtidigt finns det brister pa hogskole-
utbildade personer, sirskilt for arbete inom vard och skola. Det finns
ocksa, enligt foretriddare for arbetsmarknaden, ett behov av vidare-
utbildning som inte tillgodoses i tillrdcklig utstrackning. Dessutom
uppstar det kontinuerligt behov av helt nya kompetenser.

En foljdfraga till fragan om huruvida ldrosidten och externa parter
samverkar om dimensionering av utbildning blir darfor: kan forbdttrad
samverkan faktiskt bidra till férbdttrad dimensionering och i férldngningen
bdttre matchning pd arbetsmarknaden?

Ansvar fér sma utbildningar

Eftersom statens anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva
baseras pa antalet registrerade studenter och deras avklarade poédng far
studenternas val av utbildning stor betydelse for utbildningsutbudet. Det
innebdr att utbildningar med fa studenter eller med lag genomstromning
dr svdra att finansiera och ett ldrosite kan besluta att utbildningen inte
ska ges for att den inte bér sig ekonomiskt. Det kan leda till att en region
blir utan en viss utbildning eller att utbildningar som efterfragas av
arbetsmarknaden helt férsvinner. I denna utredning har det framkommit
exempel pa att utbildningar lagts ner av flera lirosdten samtidigt. [ en

del fall har bristande information sannolikt varit en delorsak, vilket
skulle kunna avhjilpas genom att lIdrosdten mer systematiskt inhdmtar
information frdn arbetsmarknaden och fran andra ldroséten innan

de beslutar att 14gga ner en utbildning. Men det kan ocksd handla om
utbildningar, eller inriktningar inom utbildningsprogram, som ar for
sma for att bira sig under nagra forhallanden men som kan fylla en
nyckelfunktion pa arbetsmarknaden.

UKA kan konstatera att detta dr frigor som &r svéra att [ésa inom ramen
for samverkan. I denna utredning har nationell styrning, kopplad till
sdrskilda resurser, framforts som en mojlig 16sning for att 16sa frigan om
vem som bér ansvaret for att ge sma utbildningar. En sadan styrning kan
utredas inom pdgdende 6versyn av resurstilldelningssystemet och forslag
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i denna riktning lamnas ocksd i en forsta promemoria fran Utredningen
om styrning for starka och ansvarsfulla ldrositen (Strut).

Dimensionering av utbildning till bristyrken

Tva av de storsta problemen f6r dimensionering av hégskoleutbildning,
i termer av antal studenter som behdver examineras, ar ldrar- och
vardutbildningarna. Liroséitena har sedan 2015 tillforts extra medel for
utbyggnad av dessa utbildningar men det har varit svart att bygga ut
dem som planerat. Orsakerna dr dock bara delvis desamma for de tva
utbildningsgrupperna.

Ladgt soktryck och ldg genomstrémning gor att det dr svart att bygga ut
lararutbildningarna, med undantag for forskolldrarutbildning. For att fa
fler utbildade ldrare behéver intresset for att bli lirare dka betydligt. Men
det rdcker inte med att fler soker sig till lararutbildningar — studenterna
maste ocksa slutfora utbildningen. Avhoppen pa flera ldrarutbildningar
dr hoga?® och det dr angelédget att genomstromningen 6kar. For dessa
utbildningar hdnger alltsa bristen pa utbildade bara i begrinsad
utstrackning samman med brister i samverkan om dimensionering,

dven om forbéttrad samverkan i viss man kan bidra till att forbéttra
dimensioneringen.

Vissa lararutbildningar har ocksa manga olika inriktningar, vilket

Okar risken for att utbildningarna inte ska na tillracklig volym. Ett 6kat
samarbete mellan ldrosédten kring utbildningsutbud kan vara en 16sning.
I utredningen har det framkommit flera exempel, dels pa att ldrositen
ger utbildningar i samarbete med andra ldrositen, dels pa att beslut om
det egna utbildningsutbudet fattas efter samrad med andra larositen. Ett
sadant exempel dr att ldrositen i samma region (Skane/Halland) byggt
upp samverkan kring &mnesldrarutbildningen, dir en student som dr
antagen vid ett ldroséte kan vélja vissa andra- eller tredjeimnen vid ett av
de andra ldrosétena.

Inom ramen f6r projektet Framtidens vardkompetens?® har Social-
styrelsen och UKA fatt i uppdrag att limna forslag pa hur en forstirkt
regional samverkan mellan huvudmaén och ldrositen kan se ut for
forbattrad kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvarden, kopplad
till nationell samordning. UKA ser att det finns ett behov av en liknande
16sning for forbattrad kompetensforsorjning inom skolan. Laroséten i
samma region skulle kunna skapa samverkansarenor for lirarutbildning
med skolhuvudmén och andra berérda parter i regionen med syftet

att gemensamt forsdka hitta nya losningar som kan bidra till att 16sa
bristen pa ldrare. Liknande arenor forekommer redan idag. Tidigare i
rapporten har vi beskrivit att det inom Region Skane finns ett regionalt

24 Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla lirositen (Strut), U 2017:05: Overgripande
modellférslag for styrning av universitet och hogskolor, promemoria 2018-01-04.

25 UKA (2017), Ldrarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, Statistisk analys 2017-01-23/1..

26 Se www.framtidensvardkompetens.se
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samverkansrad for skollagsstyrda verksamheter som bland annat har
tagit fram underlag for dimensionering av lararutbildning i regionalt
perspektiv, liksom forslag om hur parterna kan verka for att 6ka antalet
sokande, se sidan 35. Vi ser ocksa att det kan finnas ett behov av ndgon
form av nationell samordning, exempelvis av olika inriktningar inom
dmneslédrarutbildning.

Tillgdngen pd forskarutbildade ldrare begrdnsar vilka utbildningar

som ett ldroséte kan ge. I denna utredning har det framkommit att

brist pa disputerade ldrare kan vara ett hinder for att bygga ut ldrar-

och sjukskoterskeutbildningar med god kvalitet. Forskning och
forskarutbildning knutna till lrarutbildning respektive sjukskoterske-

och specialistsjukskoterskeutbildning bedrivs framst inom utbildnings-
vetenskap och omvéardnad. Medan forskarutbildning inom andra omraden
enligt larositena till stor del bekostas av externa forskningsmedel kopplade
till specifika forskningsprojekt, menar ldrositena att tillgaingen pa extern
finansiering inom utbildningsvetenskap respektive hilsovetenskap, dar
omvardnad ingdr, dr begrdnsad.

Lararutbildningarna och sjukskéterskeutbildningarna ar stora
utbildningar som omfattar manga studenter. Lisaret 2016/17 fanns

12 procent av det totala antalet helarsstudenter inom olika ldrar-
utbildningar och 6 procent inom sjukskoterske- och specialist-
sjukskoterskeutbildningar. UKA har undersokt tillgdngen pé externa
medel inom utbildningsvetenskap respektive hilsovetenskap.

De senaste uppgifterna om ldrositenas intikter till forskning och
utbildning pa forskarniva per &mne géller 2015 och dd gick 2,1 procent
till utbildningsvetenskap och 5,5 procent till hilsovetenskap?”. Ser man
till enbart de externa medlen gick 1,7 procent till utbildningsvetenskap
och 5,6 procent till hidlsovetenskap. Den ldga tillgdngen pa externa medel
inom utbildningsvetenskap verkar till viss del uppvégas av en nagot
hogre andel av anslagsmedlen, 2,7 procent.

UKA kan konstatera att ldrositenas iakttagelser gillande bristande tillging
pa extern finansiering inom hélsovetenskap inte styrks av statistiken. Det
finns ddremot en obalans mellan antalet ldrarstudenter och omfattningen
av externa forskningsmedel inom utbildningsvetenskap, vilket kan himma
mojligheterna att bygga ut ldrarutbildning. Ett nyligen framlagt betinkande
drar ocksa slutsatsen att praktiknéra forskning bor fa utékade resurser.?

Verksamhetsforlagd utbildning, VFU, utgor en stor del av ldrar- och vard-
utbildningarna. I svaren pa den enkit som gjorts inom denna utredning
lyfter vissa ldrosédten fram att det &dr svart att fa tillrdckligt med VFU-
platser i sjukskoterskeutbildningen, medan andra ldrosidten pekar ut
lararutbildningarna. Flera ldrositen uppger ocksa att tillgingen pa VFU-
platser kan paverka dimensioneringen av utbildningarna.

27 Se berdkningsunderlag i Bilaga 2.

28 Forska tillsammans — samverkan for lirande och forbattring (SOU 2018:19).
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Det delade ansvar for utbildningen som den verksamhetsforlagda
utbildningen innebdér gor att samverkan mellan ldrosédten och de
verksamheter som tar emot studenterna blir en sjdlvklarhet. Problemet
med brist pd VFU-platser kan dock bara delvis 16sas genom samverkan
eftersom bristen kan bero pd att de verksamheter dér studenter
genomfor VFU dr hart anstrangda och har svart att avsitta tid och
resurser for att ta emot studenter eller lata tillrickligt manga genomga
handledarutbildning.

Sannolikt finns det dock en del ldrosdtena kan gora, i samverkan

med de verksamheter som tar emot studenterna, for att forbattra
forutsdttningarna for VFU. Foérdelningen av VFU-platser kan effektiviseras
genom regional samverkan mellan ldrosdten och kommuner. Detta
sker till exempel i Stockholmsregionen inom ldrarutbildningsomradet.
Det finns ocksd regional samverkan kring VFU i bland annat Region
Skane och Vistra Gotalandsregionen. En annan mojlighet &r att
utveckla formerna for VFU, till exempel genom att hdamta inspiration
fran 6vningsskolor. Om man bygger upp regionala samverkansarenor
for lararutbildning enligt férslaget ovan kan moéjligheterna utvecklas
ytterligare. For vardutbildningarna kan det finnas andra sitt att skapa
kontakt mellan arbetsliv och studier, till exempel traningscentrum

dér blivande vardpersonal kan trdna pd vissa moment innan de gar ut

i verksamheten. Larosétena skulle ocksa i 6kad utstrickning kunna ge
handledarutbildningarna i en mer flexibel form sd att utbildningen
lattare kan genomforas parallellt med arbetet.

UKA kan konstatera att flera lirositen tillsammans med externa parter
redan idag arbetar med att hitta 16sningar for att forbéttra tillgdngen pa
VFU-platser pa ldrar- och vardutbildningar, men att arbetet kan utvecklas
ytterligare genom forstarkt regional samverkan.

Vidareutbildning for yrkesverksamma

I denna utredning har foretrddare fér arbetsmarknaden framfort att
laroséitenas utbildningsutbud i stérre utstrackning bor tillgodose behovet
av fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma. Manga ldrosédten
erbjuder sddan utbildning som uppdragsutbildning, speciellt utformad
i samverkan med den som kopt utbildningen, ofta arbetsgivaren.
Uppdragsutbildning kan dock inte tillgodose alla behov, bade for att
den kan vara for kostsam for framfér allt mindre arbetsgivare och for
att det finns formella begransningar. Det finns ddrfér 6nskemal om att
larositen i storre utstrackning ska erbjuda fort- och vidareutbildning
for yrkesverksamma inom ordinarie utbildningsutbud. Ett exempel dr
ett storre utbud av fristdende kurser, girna i flexibel form for att 6ka
tillgdngligheten for yrkesverksamma.

Samverkan om vidareutbildning kompliceras dock av att det inte finns

nagon samlad bild av efterfragan pa vidareutbildning fér yrkesverksamma,
dven om arbetsgivarorganisationerna genomfor undersékningar om
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kompetensutvecklingsbehovet bland sina medlemmar. For lirositena
finns det ocksa ett antal begransningar som forsvarar mojligheterna att
erbjuda sddan utbildning. For att kurserna ska vara ekonomiskt barkraftiga
har lidrositena ett intresse av att tillrickligt manga studenter deltar. Det
innebdr att utbildningarna inte bor vara alltfér smala eller nischade, vilket
kan strida mot ett intresse av att utbildningen tillgodoser ett specifikt
behov. Genomstromningen dr dessutom légre pa fristdende kurser dn pa
program, vilket gor att den ekonomiska ersittningen &r ldgre?®. Om den
ldga genomstromningen beror pd att det dr alltfor svart att forena studier
och yrkesverksamhet, ricker det inte att foretrddare for arbetsmarknaden
framfor 6nskemal om fristdende kurser. Arbetsgivare kan ocksa behéva
underldtta for de anstéllda att delta i vidareutbildningen.

Okad tillgng pa fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma inom
hogskolan forutsdtter att larositen och externa parter kan komma éverens
om i vilken form utbildningen ska ges och hur utbildningen ska kunna
forenas med samtidig yrkesverksamhet. Det finns ocksa exempel pa hur
utbildning kan goras mer tillginglig for yrkesverksamma. Konstnarliga
hogskolor har studenter som ofta dr yrkesverksamma och utbildningen
behéver anpassas till det. De har flera varianter av utbildning i flexibel
form, exempelvis helgkurser och kurser i koncentrerade perioder. Ett annat
exempel dr att nagra ldrositen har gett 6ppna nitbaserade kurser som kan
ldsas av vem som helst (sa kallade mooc-kurser). Ett sdidant &r Chalmers
tekniska hogskola, som har startat en "mikromaster”, ett kurspaket pa

sju kurser som har tagits fram i samverkan med fordonsindustrin och

ges som mooc-kurser. UKA har pa regeringens uppdrag utrett frdgan och
lamnat forslag pd hur 6ppna nitbaserade kurser skulle kunna regleras

och finansieras, men det finns for ndrvarande varken finansiering eller
reglering av sddan utbildning i Sverige.>

En mer principiell fraga &r var ansvaret for vidareutbildning egentligen
ska ligga. Larosdtena har relativt stor frihet att gora egna prioriteringar
ndr det giller utbildningsutbudet, exempelvis att besluta om
fordelningen mellan fristdende kurser och program. Om ldrosdtena 6kar
utbudet av fristdende kurser for yrkesverksamma maste de minska pa
nagot annat. Pa senare ar har lirositena prioriterat programutbildningar
pa bekostnad av fristidende kurser, bland annat som ett svar pa den
utbildningspolitik som den dévarande regeringen bedrev under
mandatperioden 2006 — 2014. Utbildningen har ddrmed i storre
utstrdckning fatt karaktdr av forsta utbildning infor arbetslivet. P4 senare
ar har den regering som tilltridde 2014 visserligen betonat vikten av att
utbildningsutbudet mo6jliggor dven fort- och vidareutbildning, men de
pagdende utbyggnaderna omfattar huvudsakligen programutbildningar.
Naér det géller att larosdtena skulle ha ansvar for fort- och vidare-
utbildning har den statliga styrningen alltsd inte gett nagot tydligt stod.

29 Se till exempel UKA:s Arsrapport 2017 sid 45 (prestationsgrad) och sid 124 for en beskrivning av
resurstilldelningssystemet,

30 UKA (2016), Oppna ndtbaserade kurser (MOOCs) i svensk hogskola, Rapport 2016:1.
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UKA kan konstatera att det inte dr okomplicerat for lirositena att 6ka
utbudet av vidareutbildning for yrkesverksamma och att det inte ar
sjdlvklart i vilken utstrdckning det dr deras ansvar.

Behov av underlag for att folja upp matchning

For att kunna beddma om utvecklad samverkan leder till foérbéttrad
matchning pa arbetsmarknaden finns det ett behov av bittre underlag
som gor det moijligt att f6lja upp matchningsproblematiken pa en
overgripande niva. Det har UKA konstaterat under analysarbetet.

Flera myndigheter tar regelbundet fram prognoser 6ver de kommande
behoven av hogskoleutbildade inom olika omréden och UKA foljer
regelbundet upp de examinerades etablering pa arbetsmarknaden.
Men det finns en brist pa systematiska analyser av hur matchningen pa
arbetsmarknaden har utvecklats 6ver tid, ddr bade eventuella problem
med 6verutbildning respektive brister pa utbildade framgar.

Slutsatser och forslag

I denna utredning har UKA stillt fragan kan forbdttrad samverkan faktiskt
bidra till forbdttrad dimensionering och i férldngningen bdttre matchning
pd arbetsmarknaden?

Svaret dr ja - men bara pa marginalen. Samverkan om dimensionering
av utbildning bidrar redan idag till att forbéttra lirosdtenas utbildnings-
utbud i forhdllande till arbetsmarknadens behov. Med forbéttrad
samverkan kan man komma ytterligare en bit pa vig mot forbéttrad
dimensionering, men de stora matchningsproblemen gar inte att 16sa
enbart genom samverkan. For det behovs dven andra dtgdrder som inte
hanteras i denna rapport.

UKA:s slutsats ir att samverkan mellan liroséten och externa parter kan
bli béttre och i forlingningen bidra till forbattrad dimensionering av
utbildning genom foljande dtgérder.

e For att underldtta samverkan behover ldrosédtena tydligare informera
om sina forutsittningar och arbetsgivarorganisationerna behéver
bidra till att férmedla kunskap till sina medlemmar om
forutsattningarna for hégskolans verksamhet.

e Samverkan mellan ldrosdten och externa parter behover utga fran
en tydlig och realistisk bild av vad som ska astadkommas och inte ske
slentrianmassigt.

e En forutsittning for att samverkan inom ramen for regional
kompetensforsorjning ska fungera ir att samverkansorganens syfte
och arbetssitt dr sadana att det &r meningsfullt for 1drositen att delta.

e Samverkan om utbildning som har en bred eller otydlig arbetsmarknad
kan bedrivas med andra parter och ha ett annat fokus dn nér
utbildningen riktar sig mot en tydlig arbetsmarknad.
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e Med nuvarande regelverk finns det ett behov av 6kad samverkan
mellan ldrosdten och MYH for att klargora vilken utbildning som
ska ges som hogskoleutbildning och dirmed vem externa parter bor
samverka med.

e Det pagdende arbetet med att forbéttra tillgaingen pa VFU-platser pa
ldrar- och vardutbildningar kan utvecklas ytterligare genom forstarkt
regional samverkan.

e Lirosdten i samma region skulle kunna skapa samverkansarenor om
lararutbildning med skolhuvudmaén och andra berérda parter
i regionen. Det kan ocksa finnas behov av ndgon form av nationell
samordning, exempelvis avseende olika inriktningar inom
dmneslédrarutbildning.

e For att kunna beddma om utvecklad samverkan leder till forbattrad
matchning pé arbetsmarknaden finns det ett behov av béttre underlag
som gor det mojligt att félja upp matchningsproblematiken pa en
overgripande niva.

e Tillgangen pa externa forskningsmedel inom utbildningsvetenskap ar
underdimensionerad i forhédllande till antalet lararstudenter. Om inte
mera medel tillférs kan mojligheterna till utbyggnad av lararutbildning
hdmmas.

¢ Det finns ett behov av 6kad kunskap om i vilken utstrdckning
dimensioneringen av utbildningen pa forskarnivd motsvarar
arbetsmarknadens behov.

e Fragan om vilka lirositen som bér ansvaret for att ge sma utbildningar
som inte bar sig ekonomiskt kan inte 16sas enbart genom samverkan.
Det kan finnas behov av ndgon form av nationell styrning, kopplad till
sdrskilda resurser.

e Till ménga utbildningar rekryterar lirositena nationellt och
internationellt och manga studenter stannar inte kvar i regionen
efter utbildningen. Darmed kan det uppsta spanningar gentemot
forvantningar fran den regionala arbetsmarknaden. Denna skillnad
isynen pd hogskolans uppdrag forsvarar mojligheterna att samverka.
Larosdtenas uppdrag kan behdéva tydliggoras.

e Det dr inte okomplicerat for lirosdtena att 6ka utbudet av vidare-
utbildning fér yrkesverksamma och det &r inte sjdlvklart i vilken
utstrdckning det dr deras ansvar.

Mot bakgrund av ovanstdende slutsatser limnar UKA foljande forslag:

e Regeringen behdver tydliggora i vilken utstrackning det &r larositenas
ansvar att tillgodose behovet av fort- och vidareutbildning, alltsa en del
av det livslanga larandet.

e Lirosdtena behover samarbeta mer om utbildningsutbudet, men
ansvaret for sma utbildningar som inte bir sig ekonomiskt behover fa
en losning inom pagdende 6versyn av resurstilldelningssystemet.

e Lirosidten i samma region bor i samverkan med skolhuvudméin och
andra berérda parter skapa arenor for att hitta nya losningar som
kan hjilpa till att minska bristen pa ldrare. Det kan ocksa finnas behov
av nagon form av nationell samordning, exempelvis avseende olika
inriktningar inom dmneslararutbildning.
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Bilaga 1

Representerade organisationer i
moten med externa parter

Méte den 7 december 2017 (férmiddag)

Almega
Arbetsformedlingen
Livsmedelsforetagen
SKL

Svenskt Naringsliv
TCO
Teknikforetagen
Tillvixtverket

Visita

Méte den 7 december 2017 (eftermiddag)

Arbetsgivarverket
Industriarbetsgivarna
Innovations- och kemiindustrierna
Jernkontoret

LO

Svensk Handel

Sveriges Byggindustrier
Tillvixtverket

Tra- och Mdobelforetagen

Ovriga inbjudna till méten 7 december

Forsdkringsbranschens arbetsgivareorganisation, Grafiska foretagen,
Lantméinnen, Likemedelsindustriféreningen, SACO samt SveMin.

Méte 8 december 2017 (om lararutbildning)

Kommunforbundet Skane
Kommunférbundet Stockholms ldn
Lapplands kommunalférbund
Lirarnas Riksférbund
Lararutbildningskonventet

SKL

Skolverket

Styr- och resurstutredningen (STRUT)
SUHFs lararutbildningsgrupp
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Ovriga inbjudna till mdtet 8 december

Friskolornas riksférbund, Lararférbundet, Region Jonképing, Region
Norrbotten, Region Visterbotten, Skolledarforbundet.

Méte 6 november 2017 inom KLOSS-natverket

Hogskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Karolinska institutet
Kungl. Tekniska hdgskolan
Linképings universitet
Mailardalens hogskola
Stockholms universitet
Teknikforetagen

Umea universitet

Intervjuer med externa parter

I februari och mars 2018 intervjuades externa representanter fran atta
programrad och partsammansatta organ vid fyra ldrositen:

Mittuniversitetet, Landstinget Visternorrland, programrad:
sjukskoterskeutbildningar

Mittuniversitetet, Samling Naringsliv, Jimtlands ldn,
partsammansatt organ

Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping, Convergo AB, partsammansatt organ:
utbildningar inom maskinteknik och produktutveckling

Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping, Telia AB, partsammansatt organ:
utbildningar inom datateknik och informationsteknik

Stiftelsen Hégskolan i Jénkoping, Brobyggarna, partsammansatt organ
som kommer att ingd i ett programrad: sjukskoterskeutbildningar

Sodertorns hogskola, Stockholms stad, programrad:
dmnesldrarutbildningar

Sodertorns hogskola, Stockholms stad, programrad:
grundldrarutbildningar 8k 4-6

Likarprogramkommittén, Vistra Gotalandsregionen, i samarbete med
Goteborgs universitet
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Deltagande organisationer i larosatesdialoger

Larosatesdialog 12 januari 2018

Chalmers tekniska hdgskola
Forsvarshdgskolan

Lulea tekniska universitet
Mittuniversitetet

Mailardalens hogskola

Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping
Sodertorns hogskola

Larosatesdialog 16 januari 2018

Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan i Halmstad
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Orebro universitet

Larosatesdialog 23 januari 2018

Blekinge tekniska hogskola
Hogskolan i Boras
Hogskolan Vst

Link&pings universitet
Linnéuniversitetet

Lunds universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Umed universitet

Larosatesdialog 25 januari 2018

Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gévle
Hogskolan Kristianstad
Karlstads universitet
Malmo universitet

SES

Stockholms universitet
Uppsala universitet

Larosatesdialog 30 januari 2018

Kungliga Konsthogskolan

Kungliga Musikhogskolan

Stockholms konstnérliga hogskola
Stockholms Musikpedagogiska Institut
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Larosatesdialog 30 januari 2018

Ericastiftelsen

Ersta Skondal Bracke hogskola
Sophiahemmet Hégskola
Teologiska Hogskolan, Stockholm
Orebro Teologiska Hogskola

Ovriga inbjudna till lirosatesdialoger

Beckmans designhdgskola, Gymnastik- och idrottshégskolan, Hogskolan
i Skovde, Konstfack samt Roda Korsets Hogskola.
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Bilaga 2

Underlag till berakningar

Av totalt 293 800 helarsstudenter pa grundniva och avancerad niva
ldsaret 2016/17 fanns 36 720 pa olika lirarutbildningar, dvs. 12 procent.
Pa sjukskoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningar fanns 18 500
helarsstudenter, vilket motsvarar 6 procent av det totala antalet.

[ SCB:s basdata till FoU-statistiken finns uppgifter om hur stor andel

av ldrositenas intikter till forskning och utbildning pa forskarniva

som gar till olika forskningsamnesgrupper, se nedan. Av totalt 38,8
miljarder kronor 2015 gick 2,1 procent till utbildningsvetenskap och

5,5 procent till hdlsovetenskap. Av anslagsintikterna gick 2,7 procent

till utbildningsvetenskap och 5,3 procent till hilsovetenskap. Ser man
till de externa intdkterna som var 22,1 miljarder kronor gick 1,7 procent
till utbildningsvetenskap och 5,6 procent till hidlsovetenskap. Den laga
tillgdngen pd externa medel inom utbildningsvetenskap verkar alltsa till
viss del uppvigas av en hogre andel fran anslagmedlen.

Intékter fér forskning Totala Externa
och utbildning pa intékter intékter
forskarniva 2015 (tkr) (tkr)
Totalsumma 38 781 060 22 060 318
Totala Andel av Externa Andel av
intakter totala intakter externa
Varav (tkr) intakter (tkr) intakter
Halsovetenskap 2 128 033 5,5% 1 244 669 5,6 %
Utbildningsvetenskap 828 539 2,1% 371 337 1,7 %

For mer detaljer se tabellerna nedan.
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Totala Andel av Externa Andel av

Intakter per intakter totala intdkter externa
forskningsimnesomrade (tkr) intakter (tkr) intakter
Humaniora och konst 2 239 531 6% 826 621 4%
Lantbruksvetenskap

och veterindrmedicin 2274141 6% 1220 869 6 %
Medicin och halsovetenskap 12 963 240 33 % 7 753 680 35%
Naturvetenskap 9 179 366 24 % 5 289 778 24 %
Samhallsvetenskap 5 488 905 14 % 2779787 13%
Teknik 6 635 877 17 % 4 239 588 19%
Totalsumma 38781060 100% 22060318 100 %

I tabellerna nedan redovisas intidkter for forskning och utbildning

pa forskarniva inom forskningsimnesomradena medicin och
hélsovetenskap samt samhéllsvetenskap per forskningsamnesgrupp.
Forskningsdmnesgrupperna hilsovetenskap samt utbildningsvetenskap
dr markerade.

Andel av Andel av

Medicin och Totala totala Externa externa
halsovetenskap intakter intdkter intdkter intékter

Annan medicin och

hélsovetenskap 395 962 130 065
Halsovetenskap 2128 033 5,5% 1244 669 5,6%
Klinisk medicin 6 128 093 3728020

Medicinsk bioteknologi 489 568 255 804

Medicinska och

farmaceutiska

grundvetenskaper 3821 584 2395122
Totalsumma 12 963 240 7 753 680

Andel av Andel av

Totala totala Externa externa
Samhallsvetenskap intékter intékter intakter intékter
Annan samhéllsvetenskap 1361 046 649 670
Ekonomi och naringsliv 1295 732 677 914
Juridik 217 120 74 966
Medie- och
kommunikationsvetenskap 304 263 177 176
Psykologi 356 859 173 509
Social och ekonomisk
geografi 135 483 79 670
Sociologi 573 746 340 557
Statsvetenskap 416 117 234 988
Utbildningsvetenskap 828 539 2,1% 371 337 1,7%
Totalsumma 5 488 905 2 779 787
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vigranskar kvaliteten

pa hogskoleutbildningarna, vianalyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

uka.se
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